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EDITORIAL

UN PASO ADELANTE

1 acuerdo sobre Participacién de las Corporaciones Locales en los Ingresos del

Estado para el quinquenio 1994-1998, firmado el pasado 1 de agosto, supone

el comienzo de una nueva etapa. Después de una negociacion larga y dificil,
en la que participaron miembros de la Comisién de Hacienda de la FEMP vy de la
Secretaria de Estado de Hacienda, se ha alcanzado un acuerdo que nos permitird con-
templar el horizonte con mds claridad, ya que se ha encontrado una férmula de creci-
miento de la Participacién objetiva y racional, que evitard las imprevisiones del ante-
rior sistema y, por tanto, nos aportard una mayor seguridad a la hora de plantear nues-
tros presupuestos.

Este acuerdo recoge, ademds, una respuesta a las reivindicaciones de muchos muni-
cipios pequefios y medianos afectados por la presencia en sus términos de centrales
eléctricas que, hasta ahora, gozaban de fuertes reducciones tributarias por el Impuesto
de Actividades Econémicas. La supresion de este privilegio y la asuncién, por parte
del Estado, de la deuda acumulada por este concepto, otras dos cuestiones planteadas
por ta FEMP en su negociacion, son ahora importantes logros que representardn para
muchas haciendas municipales un nuevo impulso.

Sin embargo, aiin no estd todo hecho. La consecucién de un marco financiero cohe-
rente s6lo es una parte de los compromisos adquiridos en la Asamblea General
Extraordinaria de La Corufia; la otra, el Pacto Local, ese amparo normativo para que
las Corporaciones Locales puedan desempenar las funciones que requiere su proximi-
dad al ciudadano, es la que exige ahora la concentracién de todos nuestros esfuerzos.
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REPORTAJE

n las Administraciones Locales, los
objetores podrdn realizar la
Prestacién en actividades relacio-
nadas con proteccién civil, conservacion
del medio ambiente, mejora del medio ru-
ral y proteccion de la naturaleza y servicios
sociales, todas ellas contempladas en el
Acuerdo del Consejo de Ministros del 11
de marzo de 1988. La prestacion podrd
orientarse también a otras intervenciones.
La Oficina de Prestacién Social de los
Objetores de Conciencia y la FEMP po-
drédn suscribir los conciertos necesarios
con las Corporaciones Locales para que
los objetores puedan realizar la prestacién
social en los programas mencionados. El
nimero de colaboradores sociales que se
destinen a cada Corporacién Local queda-
rd determinado por el acuerdo entre la
Corporacién y la Direccién General de
Objecién de Conciencia. En este mismo
acuerdo se regulardn también los demds
aspectos relativos a la adscripcién de los
colaboradores sociales, es decir, el progra-
ma y el centro en el que se desarrollara el
servicio; régimen, jornada y condiciones
de actividad; recursos y funciones a cargo
de la Entidad Local y compensaciones
econdmicas previstas; y, finalmente, do-
cumentacién, vigencia y resolucién del
concierto.

MARCO LEGAL

La objecién de conciencia y la realiza-
cién de la Prestacién Social Sustitutoria es-
tdn reguladas en Espafia por cuatro normas
bésicas. En primer lugar, la Constitucion,
que en su articulo 30.2 establece que la
Ley regularé la objecién de conciencia y
podra imponer “una Prestacién Social
Sustitutoria”. Otras normas posteriores, la
Ley Reguladora de la Objeciéon de
Conciencia y de la Prestacién Social
Sustitutoria (Ley 48/1984, de 26 de di-
ciembre) y la Ley sobre Régimen Penal de
la Prestacién Social Sustitutoria (Ley
Orgdnica 8/1984, de 26 de diciembre), am-
bas modificadas posteriormente en algu-
nos de sus contenidos, dan cumplimiento
al mandato constitucional. Finalmente, el
Reglamento de la Prestacién Social, apro-
bado por el Real Decreto 20/1988, de 15
de enero, regula todo lo relativo a las enti-
dades colaboradoras y a la accién concer-
tada.

Ademads de las normas mencionadas, la

Una buena parte de los pro-
gramas de Prestacion Social
Sustitutoria en Corporaciones
Locales tienen que ver con los
servicios comunitarios y la
proteccion civil. En la imagen,
un objetor realiza la
Prestacidn Social en el

Ay iento de Ulld
(Tarragona) como bombero
voluntario.

Convenio entre la FEMP y el Ministerio de Justicia e Interior

Las Corporaciones Locales,
un marco mas amplio para la
Prestacion Social Sustitutoria

El Ministro de Justicia e Interior, Juan Alberto Belloch, y el Presidente de
la FEMP, Francisco Vdzquez, firmaron el pasado 21 de julio un convenio
marco de colaboracion que permitird a los objetores de conciencia realizar
la Prestacion Social Sustitutoria en las Administraciones Locales de
manera mds generalizada. El convenio, de una duracion indefinida, con-
templa la cooperacion y mutuo apoyo entre la Direccién General de
Objecion de Conciencia y la Comision de Juventud de la FEMP.

LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
PRESTACION SOCIAL

colaboracién de las entidades con la pres-
tacién social de los objetores se completa

con varias estipulaciones fijadas en el con-
cierto que se suscriba en cada caso entre la
Oficina Gestora de la Prestacion y las co-
rrespondientes entidades colaboradoras.

Dentro del conjunto de entidades colabo-
radoras para la realizacién de la Prestacion
Social Sustitutoria, los Ayuntamientos se
configuraron, desde 1988, afio en el que se
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puso en marcha esta iniciativa, como uno
de los &mbitos més adecuados por el hecho
de ser Administraciones Publicas y las en-
tidades de prestacién de servicios més pré-
ximas al ciudadano. Ademds, las dreas de
actuacién municipal se adectian perfecta-
mente a las definidas por Ley para la pres-
tacién social: Proteccién Civil, Proteccién
de la Naturaleza y del Medio Ambiente y
Servicios Sociales, especialmente. Por
otro lado, el interés de los Ayuntamientos
podria responder a la doble finalidad de
ofrecer un servicio a los jévenes del muni-
cipio que tengan el reconocimiento como
objetores de conciencia y encauzar como
servicio a la comunidad la prestacién reali-
zada por el objetor.

Del total de entidades colaboradoras
(2.336), més de la mitad son Entidades
Locales (1.373) que permiten la realizacién
de la prestacién al 27 por ciento de los ob-
jetores. Para la Entidad Local la oferta de
puestos para objetores permite una amplia-
cién de servicios municipales, general-
mente sin coste alguno salvo el derivado de
la actividad que realicen los objetores. Se
trata en todos los casos de una colabora-
¢ién social, que no genera relacién laboral
alguna por parte del objetor.

LA OBJECION EN ESPANA

Durante los tltimos cuatro afios, las de-
mandas de objecién de conciencia han cre-
cido en Espafia muy por encima de las ten-
dencias existentes en otros pafses de la
Union Europea. De los 20.857 objetores re-
conocidos en 1990 se ha pasado a 46.084
en 1993, con incrementos medios anuales
del 30 por 100, aproximadamente; en com-
paracién con el censo total de alistamien-
to, el de objetores represent6 el pasado afio
un 13,18 por 100. Estas cifras podran ver-
se superadas con creces cuando termine el
presente afo, ya que en el momento de la

En la actualidad,

mds de la mitad de las entidades
colaboradoras para la Prestacion
Social Sustitutoria

son Corporaciones Locales

firma del convenio el nimero de objetores
reconocidos era de casi 47.928 y se esti-
maba que, de seguir al mismo ritmo, la ci-
fra podria acercarse a los cien mil; por lo
tanto, se hace absolutamente necesario in-
crementar la oferta de puestos disponibles
para la realizacién de la Prestacién Social
Sustitutoria.

Por Comunidades Auténomas y en rela-
€i6n con la poblacién total de las mismas,
Catalufia es la que registra un mayor indi-
ce de objecién (un 4,2 por ciento), seguida
de la Comunidad Valenciana (3,4 por cien-
to), Madrid (2,1 por ciento), Pais Vasco
(1,9 por ciento), Navarra (0,8 por ciento) y
Asturias (0,4 por ciento).

En lo referente al cumplimiento de la
Prestacién Social, més de la cuarta parte
del censo de objetores se encuentran en si-
tuacion de licencia absoluta o excluidos de
su cumplimiento; casi otra cuarta parte del
colectivo (un 23 por ciento) estd incorpo-
rado a su destino o va a hacerlo a lo largo
de este afio; otro 20 por ciento va a ser lla-
mado en 1994; y el 31 por ciento restante
estd en situacién de espera para incorpo-
rarse a la prestacion, ya sea por disfrutar de
aplazamiento, por encontrarse en tramite
de clasificacién o por tener pendiente la re-
solucién de alguna incidencia; este tltimo
grupo en su mayor parte debera ser inclui-
do en los llamamientos de 1995.

En nuestro pafs, el proceso de incorpora-
cién requiere una serie de operaciones: la
clasificacion del colectivo y determinacién
de los incorporables con el llamamiento, la
comunicacién a los interesados con remi-

sién de la bolsa de puestos de actividad, la
recepcion de las respuestas, la adscripcién
al destino y la notificacién de la orden de
incorporacién. Las primeras incorporacio-
nes tuvieron lugar en marzo de 1989; los
llamamientos realizados desde entonces
hasta enero de este afio han afectado a
57.530 objetores, algo mas de la tercera
parte del censo total, lo que supone un
tiempo de espera de 24 meses desde el re-
conocimiento del objetor como tal hasta su
incorporacién definitiva.

PERFIL DE 1.OS OBJETORES

Segtin revelan los datos analizados por la
Oficina para la Prestacion Social de los
Objetores de Conciencia, la mayor parte de
los objetores espafioles tienen entre 25 y 28
afios de edad. Una gran parte se ha recono-
cido como objetor mientras se ha hallado
en situacién militar de aplazamiento por
estudios; el resto ha obtenido la condicién
de objetor en el momento de su reemplazo
natural.

En cuanto a su formacién académica, el
nivel suele ser alto, algo en lo que también
influye la mayor edad de los objetores. Mds
de un 35 por ciento de ellos cuentan con ti-
tulaciones superiores; otro 15,9 por ciento,
con titulacién de grado medio; y tan sélo el
4,3 por ciento carece de estudios primarios
completos. El resto ha completado sus es-
tudios de EGB o de FP.

La situacién laboral también aparece
configurada como un rasgo definitorio de
los objetores; mas de la mitad tiene un em-
pleo y casi la tercera parte estd completan-
do su formacién académica o preparando
oposiciones. Los parados apenas llegan al
15 por ciento. En lo referente a ocupacio-
nes, los técnicos y profesionales superiores
suponen la tercera parte del total, seguidos
por trabajadores especializados y técnicos
de grado medio. El niimero de empresarios

EVOLUCION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN ESPANA EVOLUCION DE LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA
Objetores Incremento Entidades Numero
Afios reconocidos anual (%) Afios colaboradoras de puestos
1988 6.552 = 1988 44 2.343
1989 12.140 85 1989 167 4.535
1990 20.857 72 1990 270 10.899
1991 28.627 37 1991 469 13.556
1992 35.584 24 1992 1.113 29.918
1993 46.084 30 | 1993 1.729 35.614
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y directivos y el de capataces o superviso-
res es el mas bajo de la escala.

LA SITUACION EN EUROPA

La situacién de la objecién de concien-
cia y la prestacién social sustitutoria en
Europa aparece analizada en el informe
“Objecién de Conciencia e Insumision en
la Unién Europea” elaborado por un grupo
de expertos de la Administracion el pasa-
do mes de marzo.

En ocho de los doce Estados analizados
se reconoce la objecién de conciencia y la
prestacion social sustitutoria como alterna-
tiva al servicio militar. De los cuatro pai-
ses restantes, tres de ellos ( Irlanda,
Luxemburgo y el Reino Unido) no tienen
servicio militar obligatorio. El otro pais,
Grecia, no contempla en su normativa la
objecion de conciencia aunque si prevé el
servicio militar obligatorio sin armas.

La "objecién sobrevenida”, que denomi-
na la objecién de conciencia con posterio-
ridad a la incorporacién a filas, esté reco-
nocida solamente en Alemania y en los
Paises Bajos de manera habitual, mientras

que en Dinamarca se reconoce con cardcter
excepcional.

En cuanto a la duracién de la Prestacion
Social Sustitutoria, Francia es el pafs que
mds la prolonga (20 meses); le siguen
Alemania y los Paises Bajos, con 15 me-
ses; Dinamarca (de seis a 14 meses); y, fi-
nalmente, Espafia, Italia y Portugal, con 13,
12 y siete meses, respectivamente. En
Grecia, la alternativa del servicio militar
sin armas se prolonga durante un perfodo
de entre 30 y 46 meses. En todos los casos,
salvo en el de Italia, la duracién de la pres-
tacién supera ampliamente a la del servicio
militar.

Todos los paises contemplan el fenéme-
no de la insumisién (negativa a la realiza-
cion del Servicio Militar Obligatorio y la
Prestacién Social Sustitutoria), mediante el
establecimiento de penas que van desde un
afio de prisién, en Portugal, a 5 afios, en
Alemania y Grecia, aunque, tal como pue-
de verse en el cuadro, las penas de prisién
suelen ser menores.

En cuanto a las solicitudes de objecion,
en Alemania representan un 50 por ciento

del total de cada quinta; Espafia ocupa ¢l
segundo lugar con un 26 por ciento; la ter-
cera es Italia, con un 14 por ciento, segui-
da de los Pafses Bajos, con el 9 por ciento.
Francia y Dinamarca son los pafses con in-
dices de objecién mds bajos (un 2,5 por
ciento cada uno).

Fuera de la Unién Europea, la objecién
de conciencia estd también reconocida en
Austria, la Republica Checa, Eslovaquia,
Finlandia, Hungria, Noruega, Polonia y
Suecia, mientras que en Rumania, aunque
no esta reconocida oficialmente, se tolera.

En el resto del mundo, segiin un informe
de Amnistia Internacional de 1990, tan s6-
lo se reconoce la objecién en Brasil, y
Sudéfrica. Existe también un buen nimero
de paises en los que el Servicio Militar no
es obligatorio, entre los que se encuentran
Canadd4, Estados Unidos y Japon.

Al acto de la firma asistieron también
la Secretaria de Estado de Justicia, Maria
Teresa Fernandez de la Vega, y ¢l
Presidente de la Comisién de Juventud de
la FEMP, José Castro Alvarez, Alcalde
de Puentearcas. H

SERVICIO MILITAR Y OBJECION DE CONCIENCIA EN LA UNION EUROPEA
Objecion de Conciencia Penas a los ‘
Servicio Militar Obligatorio (SMO) Prestacion Social Sustitutoria insumisos
PAIS (*) Porcentaje SMO Posibilidad de objecion | Cardcter del drgano Penas mas
Duracion Edad sobre reemplazo Duracion durante el SMO | de reconocimiento Penas miiximas | habituales
N L Entre 6 y
ALEMANIA 12 meses _‘1_8 45 15 meses SI Civil Hasta 5 afios | 12 meses
BELGICA 6-8 meses 18 40 10-16 meses NO Civil Husta 3 afios 2 afios
DINAMARCA 4-12 meses 18 35 6-14 meses SI Civil Hasta 9 meses
e ! =1 Hastu 4 afios y | Entre 2 y
ESPANA 9 meses 18 60 13 meses NO Civil 2meses | 4 meses
FRANCIA 10 meses 18 50 20 meses NO Civil Hasta 2 afios
15-23 meses (con armas)
GRECIA 3(1-46 meses (sin armas) 19 80 no tiene NO - Hasta 5 afios 4 afios
ITALIA 12 meses 18 60 12 meses NO Militar Hasta 2 afios 1 afio
PAISES BAJOS 9 meses 18 30 15 meses NO Militar | Hasta 7 meses
1 . Entre 4y
PORTUGAL 4 meses 21 55 7 meses NO Civil Hasta | afio | 8 meses
(*) En Irlanda, Luxemburgo y Reino Unido no existe Servicio Militar Obligatorio

carta local / septiembre 94



ACTUALIDAD

Para el quinqueniol994-1998

De izquierda a derecha, el Presidente de la C

de Hacienda de la FEMP, Manuel Mas, Alcalde de
Matardo; el Presidente de la FEMP, Francisco
Vidzquez. el Ministro de Economia, Pedro Solbes; y el
Secretario de Estado de Hacienda, Enrigue Martinez
Robles, durante la firma del acuerdo.

Firmado el acuerdo
sobre financiacion

El Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez, y el Ministro de Economia y Hacienda, Pedroe Solbes, firmaron el
pasado 1 de agosto el Protocolo relativo al sistema de participacion de las Corporaciones Locales en los Ingresos del
Estado para el quinquenio 1994-1998. El acuerdo, al que se llego después de intensas negociaciones por parte de la
Comision de Hacienda de la FEMP y de la Secretaria de Estado de Hacienda, incluye la cantidad de 1.053.000
millones de pesetas como Participacion para el aiio 1994, considerado aiio base del quinguenio, complementada con
la creacion de dos Fondos para Infraestructuras con una cuantia de 50.000 millones de pesetas.

a Participacion en los Ingresos

del Estado  para las

Corporaciones Locales en el afio
base del quinquenio, serd de 1.035.000
millones de pesetas, subdividida en
655.888,7 millones de pesetas para los
municipios y 379.111,3 millones de pe-
setas para las provincias e islas.

La evolucién de la Participacion en los
restantes afios del quinquenio se ajustard
a la de los ingresos tributarios del Estado
contenidos en los capitulos I y II del
Estado de Ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado que no sean suscep-
tibles de ser cedidos a las Comunidades
Auténomas, con la inclusién de las coti-
zaciones sociales por desempleo y a la
Seguridad Social. El crecimiento de la

Participacion se movera dentro de los dos
limites siguientes: en la misma propor-
cion que el IPC, a partir del afio base del
quinquenio, como minimo, y lo que
crezca el PIB nominal a partir del afio
base del quinquenio, como maximo.

FONDOS PARA
INFRAESTRUCTURAS

La Participacidn en los Ingresos del
Estado se complementa con dos Fondos
para Infraestructuras, uno destinado a la
financiacién de Infraestructuras para me-
jora del medioambiente dotado con
15.000 millones de pesetas procedentes
del FEDER y otros 15.000 millones de
pesetas con fondos procedentes del
Fondo de Cohesién; otro para

Infraestructuras Locales complementario
de la Cooperacion Econémica Local, do-
tado con 15.000 millones de pesetas pro-
cedentes del FEDER y otros 5.000 mi-
llones de pesetas adicionales procedentes
de los Presupuestos Generales del
Estado.

La cuantificacién de estos Fondos pa-
ra los ejercicios siguientes del quinque-
nio se determinara aplicando el deflactor
del ecu y el tipo de cambio peseta/ecu.

La aportacién adicional de 5.000 mi-
llones de pesetas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado evo-
lucionard con las mismas reglas que co-
rresponda a la Participacién en los
Ingresos del Estado.

Los criterios para la distribucién de la
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Participacién en los Ingresos del Estado
y del Fondo de Infraestructuras para
Mejora del Medio Ambiente serdn con-
sensuados por ambas partes en el Grupo
de Trabajo de la Subcomisién de
Régimen Econémico, Financiero y
Fiscal de la Comisién Nacional de
Administracién Local (CNAL).

MODIFICACIONES DE LA LEY
DE HACIENDAS LOCALES

El documento recoge las modificacio-
nes que se propondrén de la Ley 38/1988
Reguladora de las Haciendas Locales.

Respecto al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, incluye la modificacién de
los articulos 70 y 71 para posibilitar la
formacién de ponencias de valores de
dmbito supramunicipal, integrar la “deli-
mitacién del suelo” como un documento
m4s de la propia ponencia de valores e
introducir, junto con otras precisiones so-
bre la necesidad de llevar a cabo modifi-
caciones o redactar nuevas ponencias de
valores, el informe del Ayuntamiento in-
teresado como requisito previo a la apro-
bacién de las ponencias; y ampliar, con
vigencia exclusiva para 1995, hasta el 31
de agosto de 1995 el plazo previsto en el
apartado 7 del articulo 73.

Econémicas, propone la modificacién
del articulo 92 relativo a las facultades
previstas para ser ejercidas por la
Administracién Tributaria del Estado
permitiendo la delegacién de la gestién
censal a aquellos municipios que cuen-
ten con equipos de gestién tributaria de
probada eficacia.

Esta modificacién fue recogida en la
Ley 22/1993, de 31 de diciembre de
Medidas Fiscales, de Reforma del
Régimen Juridico de la Funcién Piblica
y de la Proteccién por Desempleo. El
Real Decreto de desarrollo de esta medi-
da se encuentra en fase avanzada de
aprobacién.

La participacion crecerd entre el
indice de inflacion,

como minimo, y

el PIB nominal, como mdximo

En cuanto al Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica, el
mencionado documento recoge la modi-
ficacion del cuadro de coeficientes esta-
blecido en el apartado 4 del articulo 96,
reduciendo las diferencias entre los coe-

En el Impuesto sobre Actividades ficientes méiximos que los
Participacion de 1994, aiio base del quinquenio
Cifra Definitiva Entregas a Cuenta Diferencia Aumento
Presupuestos Generales del Estado 1994 94193
Municipios 655.888,7 597.227.4 58.661,3 9,33
Provincias e Islas (*) 379.111,3 345.111,2 34.000,1 -4,10
Total 1.035.000,0 942.338,6 92.661,4 4,00

® Este afio ya no figuran las Comunidades Auténomas Uniprovinciales de Cantabria y Madrid, que han
pasado al Fondo de Comunidades Autonomas; ello explica el decrecimiento de esta partida

Evolucion de Ila Participacién en el periodo 1989-1993

Afio Municipios Incremento Provincias Incremento Total Incremento
anual e Islas anual anual
1989 433.000,0 _ 280.000,0 _ 713.000,0 _
1990 524.837,8 21,21 339.387,0 21,21  864.224,8 21,21
1991 561.294,6 6,95 362.961,8 6,95 924.256,4 6,95
1992 585.170,1 4,25 382.640,2 542  967.810,3 4,71
1993 599.885,8 2,51 395.311,0 3,31  995.196,8 2,83

Ayuntamientos, en funcién de su pobla-
cion, pueden aplicar.

Asimismo, el Ministerio de Economia
y Hacienda propondra las modificacio-
nes normativas precisas para evitar que
en las figuras impositivas estatales las
modificaciones de los valores catastrales
que se produzcan como consecuencia de
las revisiones o modificaciones de los
mismos den lugar a una mayor carga tri-
butaria.

El documento firmase recoge también
que el Grupo de Trabajo de la
Subcomisiéon de Régimen Econdémico
Financiero y Fiscal continuard con los
trabajos que ambas partes consideren
convenientes y especialmente para que
se incluyan en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1995 las me-
didas precisas para dar cumplimiento a
los acuerdos cerrados en el protocolo,
cuando se refieren a aspectos cuantitati-
vos y en la Ley de Medidas Financieras
cuando se refieran a modificaciones de la
normativa tributaria o de la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales.

LIQUIDACION 1993

En relacion con la liquidacién definiti-
va de 1993, ésta se establece en
995.196,8 millones de pesetas, de los
cuales 599.885,8 millones corresponden
a los municipios y los 395.311 millones
de pesetas restantes a las provincias e is-
las.

Una vez descontadas las entregas a
cuenta realizadas en el transcurso de
1993, resulta la cantidad de 93.035,2 mi-
llones de pesetas; finalmente, efectuada
la deduccién de los 18.000 millones en-
tregados como anticipos de Tesoreria,
fruto del acuerdo entre la FEMP y el
Gobierno firmado el 28 de diciembre de
1993, queda como liquidacién definitiva
del ejercicio de 1993 la cantidad de
75.035,2 millones de pesetas.

Al término del acto de la firma, que tu-
vo lugar en la sede del Ministerio de
Economia, en Madrid, tanto el propio
Ministro, Pedro Solbes, como el
Presidente de la FEMP, Francisco
Vézquez, expresaron su satisfaccién por
el acuerdo alcanzado. B



1 Protocolo firmado el pasado 1

de agosto recoge también el

acuerdo por el que se suprimirdn
en el futuro las reducciones en la tributa-
cién por el Impuesto sobre Actividades
Econémicas (IAE) de las compaiiias
eléctricas, en el caso de paradas en la
produccién establecidas por REDESA.

Este acuerdo viene a responder a una
antigua reivindicacién en la que se im-
plicaba un buen nimero de pequefios
municipios en cuyos términos estdn ins-
taladas centrales eléctricas. Los repre-
sentantes de dichos municipios, ubicados
sobre todo en Aragén, Castilla y Le6n,
Catalufia, Galicia y Comunidad
Valenciana, mantuvieron diversas reu-
niones en la sede de la FEMP con el ob-
jeto de plantear una plataforma conjunta
para solucionar este problema.

La FEMP se hizo eco de dichas reivin-
dicaciones; el actual acuerdo, fruto de las
negociaciones llevadas a cabo por la
Comisién de Hacienda de 1a FEMP, a tra-
vés de su Presidente, Manuel Mas,
Alcalde de Matar6, y el Secretario de
Estado de Hacienda, Enrique Martinez
Robles, implica que el Estado asumird la
deuda acumulada hasta el momento co-
mo consecuencia de la aplicacion de las
reducciones, tanto en lo que se refiere al
IAE como, en su momento, a la Licencia
Fiscal.

El texto recogido en el Protocolo, en su
punto 9, dice literalmente lo siguiente:
"Con objeto de atender a las reivindica-
ciones de los municipios afectados por
las reducciones en las cuotas de Tarifa
del Impuesto sobre Actividades
Econémicas correspondientes a las
Centrales Hidroeléctricas se hard figurar
en la Seccién 32 de los Presupuestos
Generales del Estado una partida com-
pensatoria de 1.500 millones de pesetas
en cada uno de los ejercicios de 1995 y
1996". El texto sefiala, asimismo, que el
Grupo de Trabajo de la Subcomisién de
Régimen Econémico, Financiero y
Fiscal "estudiard las modificaciones a in-
troducir en las Tarifas del Impuesto de
Actividades Econdémicas para evitar las
reducciones a que se refiere el parrafo
anterior". El mencionado Grupo de
Trabajo, cuya creacién se contempla en
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El Protocolo contempla, ademads, una mayor participacion

para las Entidades Locales Canarias

Suprimidas las
reducciones por el IAE
para las eléctricas

el quinto punto del texto, contard con re-
presentantes de ambas partes con el fin
de consensuar la distribucién de la
Participacién en los Ingresos del Estado
y de los Fondos para Infraestructuras.

MAS PARTICIPACION PARA LAS
CORPORACIONES CANARIAS

Por otro lado, en lo que se refiere a las
Entidades Locales Canarias, el
Protocolo contempla la introduccién de
una modificacién en los criterios de re-
parto de la participacién en los Tributos
del Estado de las mencionadas
Entidades.

El Protocolo sefiala textualmente en
su punto 10 que "entre los criterios de
reparto de la participacién en los ingre-
sos del Estado se introducird una modi-

ficacidn relativa al porcentaje de parti-
cipacién de las Entidades Locales cana-
rias en la imposicién indirecta con la si-
guiente modulacién:

- Para 1994, participardn en el 36 por

ciento

- Para 1995, participaran en el 37 por

ciento

- Para 1996, participardn en el 38 por

ciento

- Para 1997 participaran en el 39 por

ciento

- Para 1998 participardn en el 40 por

ciento."

La participacién de las Entidades
Locales canarias durante 1993 fue del
31 por ciento; con ello, la modificacién
prevista ya para este afio representard un
incremento de cinco puntos.H
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En busca de soluciones
para los problemas del
estacionamiento en Ila
via pablica

a Secretaria de Estado

de Justicia, Maria

Teresa Ferndndez de
la Vega, se ha comprometido
a estudiar las soluciones que
pudieran aplicarse a los
problemas que se vienen
generando en determinados
municipios por la aplicacién
de los distintos sistemas de
estacionamiento controlado
(habitualmente conocidos
como ORA, AREA y otras
denominaciones en los
distintos municipios
espaifioles). Dicho
compromiso fue alcanzado
tras una entrevista mantenida
el pasado dia 14 de julio, con
un grupo de Alcaldes
representantes de la FEMP, en
cuyos municipios se han
producido con mds
notoriedad este tipo de
problemas. En concreto,
participaron en la reunion los
Alcaldes de Gij6n, Vicente
Alvarez Areces; Santander,
Manuel Huerta Castillo;
Tarragona, Joan Miquel
Nadal i Male; y los Tenientes
de Alcalde de Barcelona,
Joan Torres i Carol; Bilbao,
Paulino Colmenero Ares; y

Coérdoba, Francisco Muifioz.

Los Alcaldes plantearon la
realizacién de reformas
legislativas para evitar los
problemas derivados de la
"presuncion de veracidad" en
las actuaciones de los agentes
de la ORA y la imposibilidad
de poder retirar vehiculos
estacionados en lugares
sefialados por las Ordenanzas
Municipales como de
estacionamiento con
limitacién horaria, sin la
colocacién del distintivo que
permita calcular el exceso
sobre dicha limitacién o,
cuando colocado dicho
distintivo, se mantenga
estacionado el vehiculo en
exceso sobre el tiempo
mdximo permitido por la
Ordenanza Municipal.

La reforma, que debe ir
encaminada a dar cobertura a
la actuacién municipal en
ambos casos, afectaria a los
articulos 38, 39 y 65,
apartados 3,4,5y 76 de la
Ley de Tréafico y Seguridad
Vial, con el fin de evitar
sentencias que como la del
Tribunal Superior de Justicia
de Asturias, en relacién con el
Ayuntamiento de Gijon,
mantienen que "el
estacionamiento de un
vehiculo en lugar limitado
por la ORA, no puede ser
sancionado por cuanto el
articulo 39 de la Ordenanza
Municipal, carece de
cobertura para ello, ya que la
conducta sancionada no
constituye ninguna de las
infracciones (previstas en los
articulos mencionados) ,
puesto que el estacionamiento
en zona ORA (en el que estd
precisamente permitido
aparcar si bien mediante el
pago de un precio piblico) no
puede constituir obstdculo a
la circulacion, ni riesgo para
los demds usuarios de las

vias, ni entorpecimiento del
trdfico, ni, en suma,
entorpecimiento de un
servicio publico, pues no
puede equipararse a ello el
hecho de no abonar un precio
publico, y, por tanto, el
Ayuntamiento para lo tinico
que estd legitimado es para
exigir el pago del mismo’.

A pesar de los argumentos
esgrimidos por el
Ayuntamiento, en las
contestaciones a las
demandas ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, ésta
continu6 manteniendo la falta
de cobertura legal del
Ayuntamiento para sancionar.

Igualmente, la Sala de lo
Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, entiende
que el controlador del
estacionamiento, no tiene la
consideracién de Agente de la
Autoridad y, por consiguiente,
su simple denuncia equivale a

la de un particular. Esto hace
inoperante toda la filosofia de
la implantacién de la Zona
ORA y otros sistemas
similares, segtin los
representantes locales, ya que
los Agentes de la Policia
Local tienen que ratificar las
denuncias y, en el segundo de
los casos, la labor municipal
se quedaria reducida
exclusivamente al cobro de
un precio publico.

El SCB aprueba la creacion
de un Banco de Datos

a Seccion Espafiola de

Ciudades de

Congresos, Spain
Convention Bureau (SCB)
pondrd en marcha un banco
de datos con toda la
informacién disponible sobre
la situacién de los congresos
en Espaiia, seglin anunci6 su
Presidente, el Alcalde de
Gijon, Vicente Alvarez
Areces, al término de una
reunién ordinaria de su

Circuito adaptado para

minusvalidos

adrid contard en

breve con un

circuito adaptado
a las necesidades de las
personas con problemas de
movilidad, de acuerdo con el
convenio de colaboracion
firmado recientemente por el
Ayuntamiento de Madrid, el
INSERSO y la Fundacién
ONCE. El circuito, que
tendra cuatro kilémetros,
enlazard la Estacién de
Chamartin con la Plaza de
Castilla y zonas adyacentes.
Las obras, cuyo presupuesto
es de 80 millones, consisten

en suprimir todos los
obstédculos que existan en el
itinerario, colocar bolardos
que impidan el acceso de
vehiculos a los pasos de
peatones previstos y realizar
la sefializacién vertical que
anuncie el cruce.

Las alineaciones de
arboles, farolas y fachadas
se marcardn con un
pavimento de adoquin rugoso
para que los invidentes
puedan detectar la zona y se
modificardn las sefiales de
tréfico que no tengan la
altura adecuada.




Comisién Permanente,
celebrada el pasado mes de
julio en la sede de la FEMP.
En la reunién se dio a conocer
también el nuevo Manual de
Congresos y, entre otras
cosas, se aprobd el Plan de
Actuaciones del afio. m

Vacaciones para la
Tercera Edad

360.000 se eleva la

oferta de plazas del

programa Vacaciones
para la Tercera Edad que pone
en marcha el Instituto
Nacional de Servicios
Sociales (INSERSO) entre los
meses de octubre de 1994 y
junio de 1995. Parte de estas
plazas han sido reservadas al
amparo del convenio marco
vigente entre la FEMP y el
Instituto para subvencionar
los viajes de personas con
ingresos iguales o inferiores
al Salario Minimo
Interprofesional.

Al programa podran
acceder todos aquellos
pensionistas de invalidez y
jubilados de la Seguridad
Social, pensionistas de
viudedad con 60 afios
cumplidos y personas
mayores de 65 afos. Se han
establecido unos turnos de 15
dias (para las Comunidades
Auténomas de Andalucia,
Baleares, Catalufia y
Comunidad Valenciana), ocho
dias ( para Canarias) y seis
dias (para circuitos
culturales).

Las Entidades Locales
deben subvencionar la
cuantia de los viajes con un
20 por ciento como minimo
sobre el importe a satisfacer
por los usuarios; en la
temporada 93-94, el citado
porcentaje representd una
cuantia minima de 5.050
pesetas por persona y turno,

La Presidenta del Consejo
General de Condados de
Irlanda, en la FEMP

Los componentes de la delegacion irlandesa, en la sede de la FEMP.

a Presidenta del
Consejo General de
Condados de Irlanda,

Deirdre Bolger, y el
Secretario General de dicha
organizacién, Simon
Moroney, realizaron el 18 de
julio una visita de trabajo a
Espafia para conocer el
funcionamiento de las
Administraciones
Territoriales espafiolas y, en
concreto, de qué forma estd
estructurada la
representacion de las
Autoridades Locales en
nuestro pafs en torno a la
FEMP. Durante la jornada
mantuvieron una reunién de
trabajo con el Secretario
General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, y
los responsables de los
distintos departamentos y
servicios. Los representantes
locales irlandeses se
interesaron por las cuestiones

financieras y la delimitacién
competencial entre las
distintas Administraciones
Publicas de nuestro pafs.

Esta visita forma parte de
un periplo que estdn
realizando por diversos
paises de Europa para
conocer de cerca la realidad
local europea, con el
propésito de proponer
posteriormente diversas
reformas en la
Administracién Local
irlandesa y en el sistema de
representacion de las
Autoridades Locales.

En préximas ediciones
ofreceremos una amplia
entrevista con la Presidenta
del Consejo General de
Condandos de Irlanda,
Deirdre Bolger, que es
ademas miembro del Comité
de las Regiones y de los
Entes Locales de la Unién
Europea.m

para la zona de Baleares, y de
4.352 pesetas, para el resto de
las zonas, a excepcién de
Canarias y de los Circuitos

Culturales. En esta
temporada, de las 74
Corporaciones Locales que
suscribieron el convenio de
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colaboracién, todas cubrieron
los minimos exigidos, incluso
muchas de ellas
subvencionaron la totalidad
de los viajes.

Desde la puesta en marcha
del sistema de colaboracién
entre las Corporaciones
Locales y el Instituto
Nacional de Servicios
Sociales, en la temporada
1989-1990, se ha producido
una evolucidn positiva tanto
en el nimero de Entidades
Locales que han formalizado
convenios particulares, al
amparo del convenio marco,
como en el nimero de plazas
ocupadas.

Segun un estudio realizado
recientemente por el
INSERSO, los responsables
de las Entidades Locales que
han participado en las cuatro
ultimas temporadas, en su
mayoria han valorado
positivamente la colaboracién
establecida y han continuado
con el desarrollo del
programa.

Subvenciones para
instalaciones deportivas

1 Consejo Superior de
Deportes ha realizado
la convocatoria de

subvenciones a
Corporaciones Locales para
la construccién o
remodelacién de instalaciones
deportivas de uso publico e
interés federativo. La
Resolucién, que aparece
publicada en el Boletin
Oficial del Estado del pasado
23 de julio, establece que la
cuantia prevista para este
ejercicio es de algo mds de
175 millones de pesetas, con
cargo al programa Apoyo a
Actividades Deportivas, que
seran distribuidos de acuerdo
con el dictamen de una
Comisién de Valoracion. m
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Firmado el Convenio entre la FEMP y el Ministerio de Asuntos Sociales

Nuevo impulso para la actuacion
municipal en el area de juventud

1 Presidente de la FEMP,

Francisco Vazquez, y 1a Ministra

de Asuntos Sociales, Cristina
Alberdi, firmaron el 21 de julio un con-
venio de colaboracién, que tendrd una vi-
gencia de un afio, en virtud del cual el ci-
tado Ministerio otorgard noventa
miilones de pesetas a las Corporaciones
Locales para promover iniciativas desti-
nadas a potenciar la participacion libre y
eficaz de los jévenes en el desarrollo po-
litico, social, econémico y cultural de su
entorno.

Este Convenio, parte de cuyo conteni-
do adelantamos en nuestra edicién de
Carta Local, nimero 48, de abril de
1994, se desarrollard mediante la cola-
boracién directa entre el Instituto de la
Juventud (INJUVE), como organismo
responsable del drea en el Ministerio de
Asuntos Sociales, y la Comisidn de
Juventud de 1a FEMP, que preside el
Alcalde de Puenteareas, José Castro
Alvarez.

INTERVENCIONES CONCRETAS

Las acciones concretas se realizardn en
el d&mbito municipal, al que ambos
Organismos consideran méas adecuado
para la implantacién y desarrollo de in-
tervenciones dirigidas a los jévenes. El
objetivo de las mismas es facilitar la in-
tegracion social y laboral de este colecti-
vo, intensificar su formacién y prepara-
cién para el trabajo, fomentar la
participacién y el asociacionismo e im-
pulsar la reforma del sistema educativo
para adecuarlo a las demandas actuales.
Prevé también la realizacién de inter-
cambios en el marco europeo y el impul-
so de la cooperacién internacional, asi
como estructurar una red de servicios a
disposicién de los jévenes y facilitarles
en lo posible el acceso a la vivienda.

Pag. 12

El Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez; la Ministra de Asuntos Sociales, Cristina Alberdi; y el Presidente de la
Comision de Juventud de la FEMP, José Castro Alvarez, Alcalde de Puenteareas, tras la firma del Convenio.

La cantidad asignada permitird realizar
acciones desde la propia Comision de
Juventud de 1a FEMP y desde ésta en co-
laboracién con el Instituto de la
Juventud.

En el primer grupo, est4 prevista la re-
elaboracién y posterior edicién de la
Guia del Concejal de Juventud, un texto
publicado en su dia por la FEMP que, en
esta etapa, incorporard nuevos matices y
experiencias destinados a facilitar la ges-
tién y planificacién de politicas de los
responsables del drea.

Se contempla también la celebracién
de unas Jornadas sobre los Centros de
Informacién Juvenil, destinadas a poten-
ciar la apertura de este tipo de instalacio-
nes a la vista de los buenos resultados ob-
tenidos hasta ahora. En estas Jornadas,
que serdn organizadas por la FEMP y es-
tardn dirigidas a los técnicos y
Concejales de Juventud, se pasara revis-
ta al funcionamiento de los Centros men-

cionados y se aportaran las directrices
para optimizar la gestién y ofrecer nue-
vos servicios a los jévenes.

La celebracién de una Conferencia
Europea dobre Politicas Municipales de
Juventud es otra de las actuaciones pre-
vistas; con ella se dard cumplimiento a
los objetivos de intercambio en el 4mbi-
to europeo y serd posible comenzar la
elaboracién de politicas comunes que
permitan a los jévenes de todos los
Estados acercarse y participar en las rea-
lidades sociopoliticas del continente.

Los objetivos de cooperacién, por su
parte, se alcanzarian mediante la realiza-
cién del Seminario de Formacidn para
Concejales de Juventud Chilenos, que
tendria lugar en Santiago de Chile bajo
la direccién de 1a FEMP, en colaboracién
con la Asociacién Chilena de
Municipalidades.

El Seminario servird de punto de en-
cuentro entre expertos municipalistas es-
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pafioles y responsables locales chilenos
del drea.

Otra parte del presupuesto contempla-
do en el Convenio estard destinada a
TIVE, un servicio que desde hace afios
planifica y organiza viajes para jévenes
y que, en este caso, se responsabilizara
de los desplazamientos de los Concejales
y técnicos de juventud a los seminarios,
jornadas y cursos de formacién que se re-
alicen durante el perfodo de vigencia del
Convenio.

COLABORACION ENTRE LA
FEMP Y EL INJUVE

En el capitulo de intervenciones con-
cretas a realizar por la FEMP en colabo-
racién con el Instituto de la Juventud, la
mayor parte de las intervenciones estin
dirigidas a la formacidn de profesionales
para facilitar las intervenciones con el
colectivo de jovenes; asi, se han contem-
plado los sectores de informadores juve-
niles, asesores en materia de salud, ani-
madores socioculturales, monitores de
tiempo libre, asesores juridico laborales,
educadores de calle, agentes locales de
empleo juvenil y responsables de los ser-
vicios de informacién y planificacion fa-
miliar.

Por otro lado se contempla la celebra-
cion de exposiciones de comics, de obras
de j6venes creadores y actuaciones cul-
turales juveniles. La creacién y manteni-
miento de Oficinas de Informacidn, la
edicién de publicaciones, campafias de
informacién y educacion ambiental y la
expedicién de carnets juveniles interna-
cionales son otras intervenciones con-
templadas en el texto.

Durante el acto de la firma, la
Ministra de Asuntos Sociales valoré
positivamente la labor que estan reali-
zando las Corporaciones Locales en
materia de juventud y manifesto la vo-
luntad del Gobierno de continuar apo-
yando los encuentros de formacion de
Cabueiies, porque suponen una puesta
al dia permanente sobre las politicas de
juventud que se realizan en Espafia,
tanto desde las distintas Administra-
ciones Publicas, como desde diferentes
colectivos y asociaciones. l

El Secretario de Estado para el Deporte clausuré el Mdster sobre Gestion Deportiva

Rafael Cortés Elvira aboga por el mejor
aprovechamiento de las instalaciones
deportivas existentes

De izquierda a derecha, el Secretario de Estado para el Deporte, Rafael Cortés Elvira; el Secretario
General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez; y el Director General de Deportes, Eduardo Blanco.

1 Secretario de Estado para el
Deporte y Presidente del Consejo
Superior de Deportes, Rafael
Cortés Elvira, ha instado a los
Ayuntamientos a que intensifiquen los es-
fuerzos para el aprovechamiento de las
instalaciones deportivas existentes para
rentabilizar los grandes esfuerzos inver-
sores que se han realizado en infraestruc-
turas deportivas en la dltima década.
Aquel esfuerzo inversor, que se realizé es-
pecialmente desde los Ayuntamientos, po-
dria no dar con los objetivos deseados co-
mo consecuencia de una deficiente
gestion de las instalaciones. El Secretario
de Estado, que realizé estas manifestacio-
nes en la sede de la FEMP durante el acto
de clausura de la segunda edici6én del
Master sobre Gestion y Direccion del
Deporte, recalcé que, una vez consegui-
das las instalaciones, ahora hay que ges-
tionarlas bien y aprovecharlas al maximo.
Indicé también que el deporte debe ser
una prestacién obligatoria pero no gratui-
ta, salvo en casos de colectivos social-
mente desfavorecidos, y que los ciudada-
nos deben ayudar a costear los gastos de

mantenimiento de las instalaciones que
cada dia son mayores, ya que ain cuando
sea un servicio publico ésto no significa
que deba ser gratuito.

El Méster sobre Gestién y Direccién del
Deporte ha formado para la gestién y di-
reccién de Patronatos y Fundaciones
Deportivas Locales a una treintena de téc-
nicos de Corporaciones Locales de todas
las Comunidades Auténomas. Su dura-
¢i6n ha sido de casi dos afios, con una car-
ga lectiva de 600 horas.

Tal como afirmé el Secretario de
Estado, que estuvo acompafiado por el
Secretario General de la FEMP, Antonio
Luis Herndndez, el Director General de
Infraestructuras Deportivas, Eduardo
Blanco, y su Jefe de Gabinete, José Luis
Blanco, ambos con un amplio historial de
trabajo en la Comisién de Deportes de la
FEMP en su etapa de representantes loca-
les, este Mdster debe perseguir la raciona-
lizacién y mejor utilizacidn de las instala-
ciones deportivas locales, para lo cual es
indispensable la adecuada formacién de
los responsables técnicos que gestionan el
deporte local. B
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La FEMP pondrd en marcha el SICAP

Proyecto para normalizar los sistemas de
informacion de las Administraciones Locales

La FEMP, a través de su Comision de Informatica, ha puesto en marcha el proyecto SICAP (Sistema de
Intercambio de Informacion para las Administraciones Piblicas), por medio del cual se pretende normalizar los
sistemas de informacion interna de las Administraciones Locales, y facilitar la comunicacion entre las distintas

Administraciones Piiblicas. Este proyecto ha sido aprobado por la Comisién Nacional de Cooperacion de las
Administraciones Publicas en los Sistemas y Tecnologias de la Informacion (COAXI), en la que estdn representa-
das todas las Administraciones Piiblicas, que han manifestado ya su disposicion ha participar en él.

ace unos afios, la FEMP, entre los di-

ferentes programas de actuacién lan-

zados para mejorar la gestién de las
Administraciones Locales, puso en marcha el
Plan de Informatizacién de Ayuntamientos me-
nores de 20.000 habitantes.

La prictica totalidad de los Ayuntamientos
del pafs estdn informatizados en mayor o me-
nor medida. Alrededor de este proceso han na-
cido algunas empresas hoy ya consolidadas y
consideradas como tradicionales en el 4mbito
de la Administracién Local. Toda persona que
haya asistido de forma habitual a las Jornadas
de Informdtica de la Administracién Local
(JIAL), habra podido darse cuenta de la impre-
sionante evolucién que el uso de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones ha
tenido en este dmbito.

Sin embargo, la mejora en la gestién interna
de los Ayuntamientos producida por el uso de
estas tecnologias, no ha tenido un efecto simi-
lar en la relacién con el ciudadano. El inter-
cambio de informacién entre Administraciones
sigue sin funcionar. Los problemas existentes
en Censos Electorales, Padrén, Vehiculos,
Catastro, etc., son de todos conocidos; los datos
no circulan con la suficiente fluidez, no ya s6-
lo entre diferentes Administraciones Piblicas,
sino, en la mayoria de los casos, entre los dis-
tintos fondos de informacién de 1a misma
Entidad.

Se ha cumplido el objetivo de extender.
Ahora hay que ordenar. Hay que definir las
"Reglas del Juego" que den solidez a nuestros
fondos de informacién. Una parte importante
de esta ordenacion, la referente al formato de
los datos y sus normas de intercambio, es el ob-
jetivo del Proyecto para la elaboracién de un
Sistema de Intercambio de Informacién para las
Administraciones Piblicas (SICAP).

PLLAN DE MODERNIZACION

El 15 de noviembre de 1991 el Consejo de
Ministros firm6é un acuerdo con las
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Organizaciones Sindicales, por el que se arti-
culaba un Plan de Modernizacién de la
Administracién del Estado en el que se fijan los
objetivos de mejorar la calidad de los Servicios
Publicos; satisfacer las demandas de los ciuda-
danos de manera 4gil y eficaz; conseguir ma-
yor descentralizacién y flexibilidad organizati-
va; y mejorar las condiciones de trabajo.

Este Plan contenia 204 proyectos (mis 168,
en su segunda fase, recientemente aprobada)
reunidos en tres grupos bien diferenciados:
Proyectos de Informacién y Comunicacion,
donde se encuentran temas relativos a la infor-
macién y comunicacién con el cindadano y
aquellos que se basan en servicios teleméticos
avanzados.

Proyectos de mejora de la calidad de los
servicios, con los que se busca acortar el tiem-
po de respuesta de la Administracién a los ciu-
dadanos.

Aumento de la eficacia de la gestién inter-
na, donde se engloban los que hacen referencia
a la mejora y simplificacién de los trdmites y
métodos de trabajo.

Se pretendia, en resumen, conseguir una
Administracién moderna, eficaz, transparente
y 4gil. Es evidente que para alcanzar estos retos
es necesaria una profunda reforma organizati-
vay técnica, ademads de un incremento de la co-
laboracién entre las distintas Administraciones.

Este Plan servird sin duda para una todavia
mayor difusién del uso de las tecnologias de la
informacién y da por primera vez una alta prio-
ridad al uso de los servicios avanzados de tele-
comunicacion.

(Qué papel deben jugar las Administraciones
Locales en este proceso? Este papel es tan im-
portante, que si las Administraciones Locales
no caminan en la misma direccién y con el mis-
mo impetu, los beneficios del Plan de
Modernizacién se verfan sensiblemente mer-
mados.

La Administracién Local es prestadora de
NUMErosos servicios y depositaria de informa-

cién de muy diversa indole. Las posibilidades
de que los Ayuntamientos se conviertan en ve-
hiculos de informacién y comunicacién con el
ciudadano son ilimitadas. Pero para esto es in-
dispensable compatibilizar los Sistemas de
Informacién de todas las Entidades Locales.
Arbitrar modelos metodoldgicos y técnicos de
forma independiente no ayudara a superar los
problemas, sino mds bien a que se profundice
en las diferencias actuales, con las consecuen-
cias negativas que también comporta en lo re-
ferente al gasto publico.

NUEVO MARCO LEGAL

El ritmo de cambios que actualmente se est4
produciendo en el conjunto de nuestras normas
legales es acelerado y obliga, de forma cons-
tante, a cambios organizativos y técnicos en las
Corporaciones Locales para garantizar su cum-
plimiento. Hay dos nuevas Leyes de reciente
publicacidn, la de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin (LRJ-PAC), y la Ley
Orgénica de Regulacién del Tratamiento
Automatizado de los Datos de Caracter
Personal (LORTAD), cuya entrada en vigor fue
retrasada en gran medida por impedimentos de
cardcter organizativo y técnico.

Se hace necesario potenciar y reglamentar el
intercambio de informacién entre
Administraciones y entre éstas y los ciudada-
nos.

Todas estas consideraciones no hacen sino
resaltar la necesidad de que las soluciones téc-
nicas de manejo y transporte de la informacién,
en el marco de la Administracién Publica, se
doten de un entorno tecnoldgico y metodolégi-
co comun.

NUEVO ENTORNO TECNOLOGICO

Por todo lo apuntado, el objetivo del proyec-
to SICAP, desde la perspectiva técnica, es con-
seguir sistemas basados en la realidad de la ac-
tividad de las Administraciones Publicas, que

carta local / septiembre 94



ACTUALIDAD

puedan ser atacados por diferentes herramien-
tas, utilizables tanto por el personal técnico es-
pecializado como por el usuario final. Para ello
se pondra un mayor énfasis en aplicar una me-
todologia basada en un andlisis estructurado pa-
ra producir un disefio integrado del sistema que
estudie y estructure los datos desde los puntos
de vista estdtico, dindmico y temporal, dejando
la definicién de los procesos deliberadamente
no cerrada y proporcionando una solucién lo
mads abierta posible para que el propio usuario
defina qué producto, cuando y cémo desea ob-
tenerlo.

La apuesta por los estdndares y los sistemas
abiertos es una premisa irrenunciable del pro-
yecto por la obligatoriedad de las directivas eu-
ropeas y por los criterios de normalizacién que
en todo momento se vienen defendiendo.

La gestién de fondos de informacién distri-
buidos en casi 8.000 puntos geogrificamente
dispersos, recogidos en equipos informaticos
no compatibles entre si en muchos casos, con
soluciones de gestién distintas, creadas ademads
sin ninguna norma que las regule, no es que sea
dificil, sino imposible.

Si afiadimos a ésto, la falta de canales orga-
nizados de circulacién de los datos, la inexis-
tencia de los centros de compensacidn necesa-
rios e incluso de organismos adecuados para su
gestion, el problema se complica todavia més.

Afiadamos también a estos problemas el ne-
cesario principio constitucional sobre la auto-
nomia de las Administraciones Locales y que-
dar4 claro que la elaboracién de un modelo de
datos que sea seguido por el global de las
Administraciones, tanto Local como
Autondémica y Central, es imprescindible y ur-
gente para evitar el efecto "Torre de Babel" con
que nos encontramos.

El SICAP, MARCO REFERENCIAL

El SICAP pretende ser ¢l marco referencial
global que permita normalizar los Sistemas de
Gestién e Informacién de las Administraciones
Publicas; facilitar los niveles de comunicacién
precisos entre las distintas Administraciones
Publicas; superar la compartimentacién exis-
tente actualmente; y facilitar la incorporacién
de tecnologias avanzadas.

Su objetivo final es que el ciudadano vea ala
Administracién como lo que realmente es: una
gran agrupacién cuyos centros de gestién y ser-
vicio deben tener sistemas organizativos co-
munes y perfectamente integrados.Tiene por
tanto proyeccién en la totalidad de la
Administracién Piblica espafiola.

En cuanto a objetivos de gestién, pretende
extender el uso de las nuevas tecnologias, ade-
mas de a los sectores puramente operativos,
donde ahora se encuentra, a los 6rganos de go-
bierno y muy especialmente a los de relacién
con el ciudadano.,
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I volumen de inversién de las

Administraciones Publicas en

Sistemas de Informacién es cada
vez mis elevado, y se debe asegurar la co-
herencia y rentabilidad de estas inversio-
nes. Por otra parte se debe considerar el
ritmo acelerado de implantacién de las re-
des transeuropeas y de las nuevas
"Autopistas de la Informacién” (segundo
capitulo en volumen de inversién en el li-
bro blanco europeo sobre el empleo), que
nos obliga a estar preparados para su ges-
tién. Para garantizar la competitividad de
nuestro tejido industrial.

La publicidad del Modelo de Datos, ob-
jeto de este proyecto, supondrd una revi-
talizacién de la industria tradicional del
sector (compuesta fundamentalmente por
pequefias y medianas empresas), desde el
punto de vista de su puesta al dia tecnolé-
gica, y de su grado de especializacién, lo
que la hard mds competitiva en el entorno
comunitario, y redundard, con toda segu-
ridad, en la creacién de nuevos puestos de
trabajo.

La normalizacién que se desprende del
proyecto SICAP tendré sus consecuen-
cias, igualmente, de cara a la mejora de la
gestién en las Administraciones Piblicas
espaiiolas, y en la mejora del servicio al
ciudadano, en total sintonia con las pre-
tensiones del Plan de Modernizacién de
las Administraciones Publicas.

No se puede terminar sin hacer un lia-
mamiento a la colaboracién de todas las
Administraciones. La elaboracién de un

CONSIDERACIONES FINALES

modelo coherente sobre todas las dreas de
gestién incluidas en el SICAP requiere,
por motivos econémicos, de la colabora-
cidén desinteresada de las distintas
Administraciones Piiblicas. Se necesita la
participacion de quienes realmente poseen
los conocimientos y estas personas estin
en las Administraciones Publicas del
pais.

Varios Ministerios, Administraciones
Autonémicas y Administraciones
Locales, estdn ya trabajando, pero se ne-
cesitardn muchas mds. Sélo con el esfuer-
zo de todos se podrd finalizar el proyecto
sin demora. B

Antonio India Gotor

Presidente de la Diputacién de Granada.
Presidente de la Comision de Informdtica de la FEMP.

El proyecto SICAP dard como resultado la
publicacién de un modelo de datos y la pro-
puesta organizativa para su gestién en las prin-
cipales dreas de actividad de las Administracio-
nes Locales y su relacién con el resto de
Administraciones Publicas.

Las Areas objetivo de este primer estudio
son:

Régimen Interno: Personal, Asesoria
Juridica, Secretarfa y Relaciones Instituciona-
les: Alcaldfa-Presidencia.

Poblacién: Padrén, Censo Electoral y
Quintas.

Gestién Econémica: Presupuestos,
Contabilidad, Tesorerfa e Intervencion.

Contratacién: Patrimonio, Contratacién y
Compras.

Gestiéon Fiscal: Padrones Fiscales,
Impuestos y Tasas y Recaudacién.

Territorio: Catastro, Urbanismo y Medio
Ambiente y Via Piblica.

Proteccion Ciudadana.

Servicios Sociales.

Gestion Documental: Gestién de
Expedientes, Registro General y Archivo.

Citar estas Areas de Actividad no significa
que se vayan a tratar todas ellas en su méxima
amplitud, ya que en este primer estudio se nor-
malizardn dnicamente los aspectos mds vitales
de la gestién. &
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AGENDA

SEPTIEMBRE 94

MEDIO AMBIENTE URBANO
Y AUTOMOVIL

Vitoria, 15 y 16 de septiembre de
1994. Organizan: Ayuntamiento de
Vitoria y Red de Ciudades del
Automévil, Informacién:
Organizacién Profesional de
Congresos (EGUNBIDE).
Teléfono: (945) 16 11 04.

PRIMERA REUNION
CONSULTIVA DEL GRUPO
CIUDADES Y DESARROLLO
Soesterberg (Paises Bajos), 15y 16
de septiembre de 1994. Organiza:
Ciudades y Desarrollo. Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

II CONFERENCIA
EUROARABE DE
CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de
septiembre de 1994. Organizan:
Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE),
Organizacion de Ciudades Arabes
(OCA), FEMP y Ayuntamiento de
Valencia. Informacién:
Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA DE
REGIONES DE MONTANA
Chamonix (Francia), del 15 al 17
de septiembre de 1994, Organiza:
Consejo de Europa. Informaci6n:
Consejo de Europa.

Teléfono: 33 /88 41 20 00.

PROMOCION DE LAS
TECNOLOGIAS ENERGETICAS
EUROPEAS - THERMIE

Berlin, del 19 al 24 de septiembre
de 1994. Organiza: Comision
Europea. Informacién: Comisién
Europea. Fax: 32/2/771 56 11.

OCTUBRE 94

MASTER EN POLITICA Y
GESTION
MEDIOAMBIENTAL

Madrid, de octubre de 1994 a junio
de 1996. Organizan: Universidad
Carlos Il de Madrid e Instituto
Pascual Madoz. Colaboran:
Ayuntamientos de Getafe y Madrid.
Informacién: Universidad Carlos
11X, Teléfono: (91) 624 98 38.

Fax: (91) 624 95 17.

MASTER EN VALORACIONES
INMOBILIARIAS

Madrid y Barcelona, de octubre de
1994 a junio de 1996. Organizan:
Centro de Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria y Escuela
Técnica Superior de Arquitectura
de Barcelona, Colaboran: FEMP,
Federacién de Municipios de
Catalufia y Ministerio de Obras
Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA).
Informacién: Centro de Gestién
Catastral y Cooperacién Tributaria.
Telétono: (91) 583 68 42.

Fax: (91) 583 67 52.

XX CURSO DE POSTGRADO
DEL TERRITORIO Y MEDIO
AMBIENTE

Madrid, de octubre de 1994 a junio
de 1995. Organizan: Universidad
Politécnica de Valencia y
Asociacion Interprofesional de
Ordenacién del Territorio
(FUNDICOT). Colaboran:
MOPTMA y Unién Europea.
Informacion: FUNDICOT.
Teléfono: (91) 308 50 29.

GESTION DE SUMINISTROS
EN ATENCION PRIMARIA
Granada, del 3 al 5 de octubre de
1994, Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Piblica. Informacién:
Escuela Andaluza de Salud
Publica. Teléfono: (958) 27 50 44.
Fax: (958) 27 05 51.

JORNADAS SOBRE GESTION
PUBLICA DEL MEDIO
AMBIENTE

Vitoria, del 4 al 6 de octubre de
1994. Organizan: Gobierno Vasco
y MOPTMA. Colabora: FEMP.
Informacién: Comisién de Medio
Ambiente FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82,

XXII CONGRESO
IBEROAMERICANO DE
MUNICIPIOS

La Plata (Argentina), del 10 al 12 de
octubre de 1994, Organizan: OICI y
Municipalidades de La Plata y
Rosario. Informacién: OICI.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VI SEMINARIO DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

Madrid, 17 de octubre de 1994.
Organiza: FEMP. Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

10° SALON INTERNACIONAL
DE TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL

Lyon, del 18 al 21 de octubre de
1994. Organiza: SEPFI-Tecnoexpo
Blenheim. Informacién: SEPFI-
Tecnoexpo Blenheim.

Teléfono: 33/1/47 42 92 56.

Fax: 33/1/44 66 14 28.

II CONGRESO SOBRE
MOVIBILIDAD Y CALIDAD
AMBIENTAL EN LAS CIUDADES
Toledo, del 19 al 21 de octubre de
1994. Organizan: MOPTMA,
Ayuntamiento de Toledo y FEMP.
Informacién: Comisién de
Circulacién y Transporte FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

IV CONFERENCIA SOBRE
COOPERACION REGIONAL Y
MUNICIPAL

Bratislava (Eslovaquia), del 20 al
22 de octubre de 1994. Organizan:
Ayuntamiento de Bratislava y
Fundacién RPIC. Informacién:
Ayuntamiento de Bratislava.
Teléfono: 42/7/31 20 62.

Fax: 42/7/33 50 05.

IV CONGRESO DE LA RED
ESPANOLA DE CIUDADES
SALUDABLES

Santander, del 26 al 28 de octubre
de 1994. Organizan: Ayuntamiento
de Santander y FEMP.
Informacién: Comisién de Salud y
Consumo FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

NOVIEMBRE 94

CIUDADES SALUDABLES:
PLANES DE SALUD PARA
LOS MUNICIPIOS

Granada, del 7 al 11 de noviembre
de 1994. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Piblica.
Informacién: Escuela Andaluza de
Salud Piblica.

Teléfono: (958) 27 50 44.

Fax: (958) 27 05 51.

SEMANA TECNOLOGICA DEL
MEDIO AMBIENTE

Zaragoza, del 8 al 11 de noviembre
de 1994. Revista Tecnoambiente.
Informacién: TIASA (Tecnologfa
Internacional Ambiental). Teléfono:
(91) 653 97 26. Fax: (91) 654 50 21.

II CONGRESO NACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Madrid, del 21 al 25 de noviembre de
1994. Organiza: Colegio Oficial de
Fisicos. Informacién: Secretaria
General Técnica.

Teléfono (91) 577 46 96.

EL PAPEL DE LAS CIUDADES
MEDIAS EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION EUROPEA
Tarragona, 25 y 26 de noviembre de
1994. Organiza: Ayuntamiento de
Tarragona. Informacion: Servicio
Municipal de Mercados de
Tarragona.

Teléfono: (977) 23 15 51.

Fax: (977) 83 74 09.

XVI JORNADAS
INFORMATICAS EN LA
ADMINISTRACION LOCAL.
JIAL’94.

Salamanca, del 30 de noviembre
al 2 de diciembre de 1994,
Organizan: FEMP y Diputacién
de Salamanca. Colaboran:
Ministerio para las
Administraciones Ptiblicas, Junta
de Castilla y Ledn,
Ayuntamiento de Salamanca y
Universidad de Salamanca.
Informacién: Centro Informdtico
Provincial de la Diputacion de
Salamanca.

Teléfono: (923) 29 31 72.

Fax: (923) 29 33 20.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3 al 7
de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacién:
Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.




El XXII Congreso debe
reforzar los principios
democratizadores de las
estructuras locales, la
autonomia municipal, la
descentralizacion y la
cooperacion.
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MENSAJE AL MUNICIPALISMC:
IBEROAMERICANO

uando estas lineas lleguen al lector habrdn pasado dos afios largos desde que en julio de 1992, con

toda solemnidad y en un marco de conmemoraciones, hicimos una apuesta firme por la coopera-

ci6n, la democracia y la autonomfa municipal, trilogfa sobre la que ha gravitado la actuacién de la
OICI y sobre la que se debe perseverar en los afios sucesivos para consolidar el panorama global del muni-
cipalismo iberoamericano.

El XXII Congreso de Municipios, asamblea maxima de 1a OICI, se celebra en La Plata, en virtud del
acuerdo congresual, ratificado en posteriores sesiones del Consejo Directivo y que supone el mantenimien-
to de la tradicién congresistica de la OICI, celebrando cada dos afios su reunién general.

La otra vez pujante nacién argentina no podia quedar fuera de esta cronologia cuando, recuperadas las
libertades publicas y consolidado el sistema democrético, aborda una profunda transformacién del Estado,
en cuyo proceso los municipios deben estar llamados a desempefiar el papel protagonista que realmente les
corresponde y que con perseverancia mantiene la Federacion Argentina de Municipios.

Celebremos, por tanto, la oportunidad de este encuentro municipalista, que se ha convocado bajo el lema
"Municipio, Transparencia y Sociedad", titulo sobre el que no es preciso hacer ningln comentario adicio-
nal o justificativo, pues el municipio como parte del Estado y pieza vital en la sociedad de nuestros dias, ha
de cumplir sus objetivos con transparencia, contrastados a través de los mecanismos de participacion ciu-
dadana y los controles legales.

La estrategia del municipalismo iberoamericano, disefiado en el XXI Congreso de Valladolid, fundada en
la solidaridad de los pueblos y en la obligacion de prestar a los ciudadanos los servicios adecuados a las
necesidades de una sociedad més justa e igualitaria, sigue siendo vélida para los préximos tiempos y el
papel desarrollado por la OICI en estos dos afios confirman tal validez, por lo que es conveniente profundi-
zar y mejorar los presupuestos que formulamos conjuntamente hasta que se alcancen unos principios de
satisfaccién generalizada.

La incorporacién a la OICI de nuevas municipalidades en América, Portugal y Espafia, el desarrollo de
la cooperacién con los municipios mds deprimidos, el mantenimiento de los programas de estudio sobre
cuestiones que afectan al municipalismo, como son el medio ambiente, el turismo o la distribucién de
recursos econdmicos, han sido los puntos sobre los que gir6 la actividad de la OICI, recogiendo el mandato
de 1a "Carta Iberoamericana de la Autonomia Local" e interpretando los mandatos del XXI Congreso.

Asentada la OICI y en un proceso expansionista de sus miembros de ndmero y de sus actividades, era
obligado reunimos de nuevo, esta vez en La Plata, por lo que formulo un llamamiento a todos los represen-
tantes de los municipios iberoamericanos para que concurran a este XXII Congreso y colaboren con su pre-
sencia a reforzar los principios democratizadores de las estructuras locales, la autonomia municipal, la des-
centralizacion y la cooperacion.

Finalmente quiero hacer llegar, junto con esta invitacion a participar en el XXII Congreso de la OICI, mi
fraternal abrazo a todo el municipalismo iberoamericano, a los municipios argentinos, reunidos en la
Federacién Argentina de Municipios, a las demds Asociaciones de Municipios de América, Portugal y
Espaiia, a la ciudad de La Plata y a sus representantes locales.

Tomds Rodriguez Bolafios
Alcalde de Valladolid
Presidente de la OICI

Paag
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La OICI ha patrocinado la
construccion de un centro
de documentacion

especializado en turismo en
la ciudad de La Habana.
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IV Simposio Iberoamericano
sobre Municipio y Turismo

cién del Simposio sobre Turismo, organizado por la Asamblea Provincial del

Poder Popular de La Habana y la OICI. El encuentro reunié a expertos y munici-
palistas de diversos paises de Iberoamérica que contrastaron sus opiniones y experiencias
y que pudieron comprobar sobre el terreno la notable expansion turistica experimentada
por la isla caribefia.

Entre otros acuerdos, los asistentes aprobaron la celebracién un V Simposio en noviem-
bre de 1995, la modificacién del temario, que estard mds orientado al estudio de los pro-
blemas de turismo interior, y la coedicion por parte de la OICI de los trabajos del IV
Simposio.

La sesion inaugural estuvo presidida por el Ministro de Turismo de Cuba, Osmany
Cienfuegos; el Vicepresidente de la OICI, Miguel Angel Pino Menchén, Presidente de la
Diputacién de Sevilla; y el Alcalde de La Habana, Pedro Chdvez. Durante las sesiones se
debatieron, entre otros temas, sobre el ambiente y el turismo municipal, el desarrollo y la
economia turistica, el turismo rural y sobre la planificacién del desarrollo turistico en las
Administraciones Locales.

En el encuentro participaron representantes de Argentina, Bolivia, Cuba, Chile, Espafa
y Portugal. Por parte argentina asistieron el Presidente de la Comisién de Turismo de
Buenos Aires, Reynaldo Mendoza y Marcela Hinkelmann. La representacién boliviana
corri6 a cargo de Gabriela Ichazo. En cuanto a Cuba, los representantes fueron Amada
Acevedo; Teresa Dominguez Vila; Lilia Mondejar Leyva; Rafael Paz Herndndez; Rogelio
Rigual; Edith Rodriguez Palacio; Vilma Rodriguez; Carlos Vladimir Tamayo; Mercedes
Valdés; y Sergio Luis Veloso. Ana Barrén; Jaime Castillo Soto; y Roberto Moyano inte-
graron la delegacién chilena. La espafiola, por su parte, estuvo formada por Miguel Angel
Pino Menchén; el Director General de Turismo de dicha Corporacién, Julidn Garcia
Hidalgo; y el Presidente de la Diputacién de Segovia, Atilano Soto Rébanos. Finalmente,
la representacién portuguesa corrié a cargo de Jesiis Castro Fuster y Edgar Costa.

La sesion de clausura estuvo presidida por el Presidente de la Asamblea Nacional,
Ricardo Alarcén de Quesada, y conté con la intervencién de varios congresistas y del
Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Orduiia.

Dentro de los actos realizados en el marco del Simposio tuvo lugar la inauguracién del
Centro de Documentacién especializado en turismo y ubicado en el Palacio de Turismo,
dependiente de la municipalidad de la capital cubana. El establecimiento del mencionado
centro, que ha sido construido con el patrocinio de la OICI, tiene como objetivo la crea-
cién de un fondo documental, bibliografico y legislativo sobre los temas de la especiali-
dad que demanden los expertos y Autoridades Locales. Il

Durante los pasados dias 22, 23 y 24 de junio se celebré en La Habana la IV edi-
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I Congreso Iberoamericano de Ciudades
Turisticas y 11l Encuentro de
Municipalidades Turisticas de Chile

Declaracion Final

os Delegados municipales que recientemente asistieron en la ciudad chilena de

Coquimbo al I Congreso Iberoamericano de Ciudades Turisticas y al III Encuen-

tro de Municipalidades Turisticas de Chile, acordaron emprender las acciones
necesarias destinadas a profundizar en el estudio, intercambio y desarrollo de experien-
cias sobre todo lo relacionado con iniciativas turisticas en el dmbito local, regional, na-
cional e internacional, segin aparece recogido en el primer punto de la Declaracion Fi-
nal de ambas convocatorias.

Esta misma Declaracién recoge otros tres puntos en los que los participantes acorda-
ron establecer los siguientes compromisos:

- Ratificar la importancia del Encuentro en el marco del I Congreso Iberoamericano de
Ciudades Turfsticas y la necesidad de preservar en el tiempo esta instancia.

- Realizar el II Congreso Iberoamericano de Ciudades Turisticas durante el segundo
semestre del afio 1995 también en la ciudad de Coquimbo, IV Regién de Chile, dado el
éxito de la convocatoria ya celebrada.

- Continuar, perfeccionar y ampliar el marco de convocatoria a toda Iberoamérica y
Municipalidades de Chile mediante la integracién de las cindades y los esfuerzos que en
conjunto puedan realizar los patrocinadores de esta actividad: OICIL, la Asociacion de
Municipalidades Turisticas de Chile, el Servicio Nacional de Turismo de Chile y la Ilus-
tre Municipalidad de Coquimbo.

Las reuniones de Coquimbo congregaron a expertos locales y técnicos en materia tu-
ristica procedentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Méjico, Pert, y Alcaldes, Con-
cejales representantes de las Ilustres Municipalidades, Gobernaciones e Intendencias
Chilenas.

La organizacién y patrocinio de las mismas corrié a cargo de la OICIL, la Asamblea
Provincial del Poder Popular de la Ciudad de La Habana, la Asociacién de Municipali-
dades Turisticas de Chile (AMTC) y su Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR).

La celebracién de los Encuentros mencionados se completé con visitas a las dreas tu-
risticas mds representativas del pafs, en especial, las ubicadas en zonas costeras.
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El Alcalde de Santiago de Chile, Jaime
Ravinet de la Fuente, Presidente de la

Asociacién Chilena de Municipalidad,
y Vicepresidente de la OICI, en un
momento de su intervencion en el
Congreso.

Es necesario profundizar
en el estudio y en el
intercambio de las
experiencias en materia de
iniciativas turisticas en el
dambito local y regional,
para perfeccionar su
desarrollo.
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NOTICIAS DE LA OICI

El XXII Congreso de Municipios se celebrard en La Plata

sede. Segin informaciones de tltima hora, los Intendentes de La Plata y Rosario, ciudades que
iban a acoger en un principio este encuentro, han acordado unificar la sede en una sola con el
fin de evitar los problemas de traslados que implicaria la celebracion de este evento en dos ciudades.
Dicho acuerdo, que se materializé en una reunién del Comité Organizador en La Plata el pasado 3
de agosto, supone también la reduccién del nimero de jornadas del Congreso que, definitivamente,
serd inaugurado en la maifiana del dia 10 de octubre, con la presencia del Presidente de la Nacién
Argentina, Carlos Sail Ménem, y clausurado el 12 de octubre por la tarde.
La ciudad de Rosario, por su parte, mantiene su compromiso de colaboracién para el Congreso,
tanto en el aspecto organizativo como en el econémico. Permanece también vigente el acuerdo de
rotacién de la Presidencia entre los Intendentes de La Plata y Rosario para los dos afios siguientes.

I : 1 XXII Congreso Iberoamericano de Municipios tendrd a la ciudad de La Plata como tnica

Seminario sobre el Municipio y la Distribucion de

Competencias Financieras en el Estado de las Autonomias

Municipio y la Distribucién de Competencias Financieras en el Estado de las Autonomias,

organizado por la Diputacién Provincial de Segovia y la OICI, con el fin de abordar uno de los
problemas clave en el Estado de las Autonomias y en los paises de organizacion federal. Se trataré de
incorporar profesores iberoamericanos que aporten sus experiencias sobre el tema.

En nuestro préximo nimero publicaremos el programa desarrollado. Para cualquier informacién
complementaria pueden dirigirse a la Secretaria General de la OICI (Calle Nuncio 8. 28005 Madrid, o
en el teléfono de Madrid 365 94 01) o a la Diputacién Provincial de Segovia (Calle San Agustin.
Teléfono 921/43 47 11).

I os préximos dias-17 y 18 de noviembre se celebrard en Segovia el Seminario sobre el

II Encuentro por la Cooperacion y la Solidaridad
de los Ayuntamientos Iberoamericanos con La Habana

cién del 56 Aniversario del Primer Congreso Panamericano de Municipios y la creacién de la

OICI y el 475 Aniversario de la Fundacién de La Habana, en cumplimiento del acuerdo de la
primera celebracién del Encuentro, convocan un II Encuentro en La Habana los préximos dias 11 y 12
de noviembre con el propésito de manifestar una vez mis su solidaridad y apoyo a las municipalidades
cubanas y, especialmente, a la de La Habana, junto con la voluntad y dedicacién del pueblo cubano a
superar las dificultades que la actual coyuntura internacional ha impuesto.

En este Encuentro, ademds del intercambio de esperiencias y opiniones propias de las reuniones
municipalistas, serfa conveniente hacer un balance de la labor de solidaridad y cooperacién de los
municipios iberoamericanos con los cubanos y formular proyectos de actuacién para el futuro.

Por todo ello es preciso que una vez més la OICI y, en general, los representantes de las municipali-
dades americanas, portuguesas y espafiolas manifiesten su espiritu solidario asistiendo a La Habana
los dfas 11 y 12 de noviembre préximos. B

l a OICI y la Asamblea Provincial del Poder Popular de La Habana, con motivo de la celebra-
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia, el principal
pais de la Unién Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Ares:

4.000 habitantes. Departamento de Gironda. Regién de
Aquitania. Ciudad turfstica y residencial interesada en
hermanarse con una ciudad similar de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Le -Ban-Saint-Martin:

4.500 habitantes. Departamento de Mosela. Regién de
Lorena. Ciudad Residencial.

Begard:

5.000 habitantes. Departamento de Cétes d” Armor. Regién
de Bretafia. Ciudad agricola con atractivos turisticos.
Boe:

4.200 habitantes. Departamento de Lor y Garona. Regién
de Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt:

102.000 habitantes. Departamento de Altos del Sena.
Regién Isla de Francia. Industria del automévil y de las
telecomunicaciones. Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterrdneo.

Brives-Charensac:

4.500 habitantes. Departamento del Alto Loira, en el cen-
tro de Francia. Municipio agricola y turistico. Estdn her-
manados con una ciudad alemana y desean realizar un
hermanamiento triangular.

Departamento de Calvados:

600.000 habitantes. Regién de Baja Normandia. La ca-
pital es Caen (110.000 habitantes). Las actividades eco-
ndémicas més importantes son la industria, la agricultura
y la ganaderfa. Importantes centros turisticos,

Canton de Frontenay-Rohan-Rohan:

9.000 habitantes. Comprende nueve municipios. Departamento
de Dos Sevres. La actividad econémica més importante
es la agricultura seguida de la industria maderera. Situado
en un parque natural.

Castelnaudary:

12.000 habitantes. Departamento de Aude. Regién
Languedoc-Rosellén. Ciudad agricola e industrial, inte-
resada en hermanarse con una poblacién de Catalufia
Cazaubon:

2.000 habitantes. Departamento de Gers. Regién Sur
Pirineos. Ciudad agricola. Cuenta con una importante es-
tacién termal. Centro histérico-medieval con atractivos
turfsticos. Ha manifestado interés en hermanarse con otra
poblacién con estacién termal.

Cognac:

20.000 habitantes. Departamento de Charente, Regién
Poitou-Charentes. La actividad econémica mds impor-
tante es la viticultura, Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola de igual importancia.

Corbas:

9.000 habitantes. Departamento de Rédano, en Provenza,
cerca de Lyon. Las actividades mds importantes son la
industria y el turismo.

Le-Cres:

7.000 habitantes, Departamento de Herdult. Region
Languedoc-Roselion. Estd en los alrededores de Montpellier.
Ciudad viticola y turfstica.

Courtry:

6.000 habitantes. Departamento de Sena y Marne, Regién
Isla de Francia. Ciudad residencial a 25 kilémetros de
Paris con pequefias y medianas industrias. Est4 en las in-
mediaciones del parque Eurodisney,

La-Crau:

11.500 habitantes. Departamento de Var. Regién Provenza-
Alpes-Costa Azul. Municipio agricola. Préximo al mar.
Chambourcy:

5.000 habitantes. Departamento de Y velines. Region Isla
de Francia. Ciudad residencial con importante patrimo-
nio histérico.

La-Chapelle -sur-Erdre:

15.000 habitantes. Departamento de Pais de Loira. Regién
de Loira-Atlantico. Ciudad rural y residencial, situada en
los alrededores de Nantes.

La-Chaussée-Saint-Victor:

4.000 habitantes. Departamento de Loir y Cher. Regién
Centro Valle del Loira. Comercio e Industria. Importante
patrimonio histérico-artistico.

Fontenay-Aux-Roses:

24.000 habitantes. Departamento de Hauts de Seine
Regidn [sla de Francia. Ciudad residencial con industria
de telecomunicaciones.

Fors:

1.500 habitantes. Departamento de Deux Sevres. Region
Poitou Charentes. Ciudad rural con importante movi-
miento asociativo

Fos-sur-Mer:

11.500 habitantes. Departamento de Bouches del Rédano.
Regién Provenza-Alpes-Costa Azul. A 30 kilémetros de
Marsella, Ciudad turistica, con importante patrimonio
histérico-artistico. Muy interesados en intercambios es-
colares.

Lannion:

18.000 habitantes. Departamento de Cotes d’ Armor
Regién de Bretafia. Ciudad residencial. Importante cen-
tro de investigacion de telecomunicaciones.

Mansle:

2.000 habitantes. Departamento de Charente. Regién
Poitou-Charentes. Ciudad comercial e industrial. Importantes
vestigios romanos, Interés en hermanarse con un muni-
cipio mediterrdneo.

Marsillargues:

4.600 habitantes. Departamento de Herault. Regién
Languedoc-Roselléon. Municipio rural que tiene como
actividad principal el policultivo.

Maurs:

2.500 habitantes. Departamento de Cantal. Auvergne,
Municipio rural y residencial. Importante aumento de la
poblacién en verano.

Mouilleron-Le Captif:

3.000 habitantes. Departamento de Vendée. Regién Pais
del Lotra. Municipio residencial, en los alrededores de
La-Roche-sur-Yon.

Morangis:

9.500 habitantes. Departamento de Essonne. Regidn Isla
de Francia. A 10 kilémetros de Paris. Municipio resi-
dencial con importante zona industrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon:

9.000 habitantes. Departamento de Sena Maritimo. Regi6én
de Normandia. Ciudad industrial. Interesada en hermanarse
con un municipio de Catalufia.

Pertuis:

16,000 habitantes. Departamento de Vaucluse, Region
Provenza-Alpes-Costa Azul. Ciudad residencial con im-
portante centro histérico-cultural.

Plessala:

2.000 habitantes. Departamento de Costa del Norte. Region
de Bretafia. Municipio rural con entorno natural de gran
atractivo turistico.

Riorges:

10.000 habitantes. Departamento de Loira. Regién Rédano-
Alpes. Pequeiias industrias. Importante vida asociativa.
Rueil-Malmaison:

65.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regién Isla
de Francia, a 8 kilémetros de Parfs. Ciudad con impor-
tante pasado histérico. Sede de empresas internaciona-
les.

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento de Essonne. Region Isla
de Francia. A 15 kilémetros de Parfs. Municipio agrico-
la, con importante pasado hist6rico. Busca hermanamiento
con un municipio limitrofe a una gran ciudad
Saint-Alban:

3.500 habitantes. Departamento de Lozére. Regién
Languedoc-Rosellén. Municipio agricola. Importantes
vestigios romanos y medievales. Estd en la ruta del Camino
de Santiago. Interesada en hermanarse con un municipio
mediterrdneo.

Saint-Georges-Les-Baillargeaux:

3.000 habitantes. Departamento de Vienne, Regién Poitou-
Charente, A tres kilémetros del centro Futuroscope. Tiene
buenas infraestricturas turfsticas y una importante vida
asoclativa.

Saint-Jean-Bonnefonds:

6.500 habitantes, Departamento de Loira. Regién Rédano-
Alpes. Municipio rural con importante vida asociativa.
Saint-Malo:

50.000 habitantes. Departamento de Ille y Vilaine. Regién
de Bretafia. Municipio histérico y turistico. Estacién bal-
nearia,

Soyaux:

11.000 habitantes. Departamento de Charente, Regién
Poitou-Charentes. Municipio turistico. Patrimonio his-
térico-artistico.

Suresnes:

36.000 habitantes, Departamento de Altos del Sena.
Regién Isla de Francia. Municipio residencial e indus-
trial, a escasos kilémetros de Paris.
Tournon-sur-Rhone:

10.000 habitantes. Departamento de Ardéche, Region
Rédano-Alpes. Busca hermanamiento con una localidad
de Andalucia o de Aragén,

Trebeurden:

3.500 habitantes. Departamento de Cdtes d’ Armor. Region
de Bretafia.

La-Vallée-de-L’Authion:

50.000 habitantes. Departamento de Maine y Loira. Agrupa
a 28 municipios. Regidn agricola con importantes recur-
508 turfsticos.

Verneuil-sur-Seine:

13.000 habitantes. Departamento de Yvelines. Region
Isla de Francia. Municipio residencial con pequeiia y me-
diana industria, ubicado a 35 kilémetros de Paris
Veyre-Monton:

3.400 habitantes. Pertenece al Departamento de Puy de
Dome, en el centro del pafs, Desean hermanarse con un
municipio del Nordeste de Espafia
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Programados tres nuevos Seminarios en el marco del Proyecto Hércules

Cooperacion entre ciudades del
Norte y el Sur del Mediterraneo

lejandria, Rabat y Tiinez serdn las

sedes de tres préximos seminarios

en los que representantes de ciu-
dades y Asociaciones Municipalistas de
paises mediterrdneos del Norte y el Sur
debatirdn sobre cooperacién municipal,
medio ambiente, y administracién de
Comunidades Locales. Los contenidos y
fechas de celebracién de los citados en-
cuentros fueron acordados a finales de ju-
nio en la reunién preparatoria celebrada
en Rabat entre los participantes en el
Proyecto Hércules, una iniciativa de la
Unién Europea que se desarrolla en el mar-
co del programa MED-URBS, y que tie-
ne por objetivo apoyar el desarrollo so-
cioeconémico local de los paises terceros
mediterrdneos, mediante la cooperacién
entre ciudades y Asociaciones Municipalistas
y el intercambio de experiencias técnicas
de gestién municipal entre las ciudades.
Las Asociaciones de Municipios de Espatia,
Francia, Italia y Portugal y la Organizacién
de Ciudades Arabes (OCA) son las agru-
paciones que participan en el proyecto
Hércules.

DESARROLLO DEL PROYECTO

El desarrollo del proyecto Hércules obli-
gard a orientar la cooperacién hacia con-
tenidos de caracter mas operativo; en es-
te sentido, propusieron centrar su actividad
en tres ejes: en primer lugar, la resolucion
de problemas fisicos concretos que afec-
tan a las Entidades Locales de ambos la-
dos del Mediterraneo, como por ejemplo,
el tratamiento de residuos, la organizacién
de la circulacién o la instalacién de apar-
camientos; en segundo lugar, la biisqueda
de soluciones a los problemas de indole
institucional y descentralizacién adminis-
trativa; finalmente, la habilitacion de vi-
as de cooperacién para resolver los pro-
blemas relacionados con la capacidad
financiera local y la gestién del personal al
servicio de la Administracién Local.

Para ello serd necesario que cada Comunidad
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El Vicepresidente de lu
Comunidad Urbana de
Rabat, Abdelhak Mkinsi;
el Director General del
Instituto Arabe de
Desarrollo Urbano
(AUDI), Mohamed Abdul
Al-Hamad; y el Secretario
General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez.

Local exprese sus necesidades de forma
que el Proyecto Hércules pueda canali-
zarlas.

Otro de los puntos sobre los que se lla-
mo la atencion fue la escasa duracién del
Proyecto; aunque, en principio, Hércules
se programo como una iniciativa anual, la
importancia de sus contenidos hace conveniente
la realizacién de una segunda fase duran-
te los préximos cuatro afios. En cualquier
caso, y dado su caracter flexible, los asis-
tentes estimaron conveniente utilizar to-
dos los foros de contacto entre organiza-
ciones drabes y europeas para profundizar
en el desarrollo de nuevas vias de coope-
racién. La Conferencia Eurodrabe, que se
celebrard en Valencia del 15 al 17 de este
mes, aparece como uno de los marcos més
convenientes para concretar nuevas ini-
ciativas. Con ocasién del VI Coloquio
Nacional de Administraciones Locales
Marroquies, celebrado poco después en
Tetudn, los representantes europeos di-
fundieron las oportunidades de coopera-
cién ofrecidas por la Unién Europea en-
tre las ciudades drabes.

Asimismo, propusieron otorgar mayor
protagonismo a las ciudades, tanto en su ca-
lidad de destinatarias de los resultados del
Proyecto como en la participacién en su
desarrollo. Una de las vias para garantizar

este protagonismo y para dotar a Hércules
de contenidos mds concretos ser la inter-
vencién en los préximos seminarios de
representantes de ciudades de cada uno de
los pafses participantes. Por parte no europea
podrén participar las ciudades en las que
los contenidos de los seminarios estén en
consonancia con sus preocupaciones e in-
quietudes.

ESTRUCTURA DE LOS
SEMINARIOS

Cada uno de los seminarios distribuira sus
contenidos en dos partes: en la primera se
explicarén las particularidades de los mu-
nicipios europeos y drabes y en la segun-
da se abordaran, con cardcter monografi-
co, los temas especificos: es decir, cooperacién
municipal y hermanamientos en Alejandria,
medio ambiente en Rabat y administra-
cién de Comunidades Locales en el semi-
nario de Tunez.

Para facilitar la recopilacién de la do-
cumentacidn que serd aportada en la pri-
mera parte y contar con una informacién
homogénea, en Rabat se disefiaron dos
modelos de fichas, una municipal y otra
de cooperacion, que posteriormente han
sido remitidos a los coordinadores nacio-
nales del proyecto Hércules.

La ficha municipal recoger4 toda la in-
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formacion relativa a la situacién de la
Administracion Local en la legislacion na-
cional de cada pais, el proceso de elec-
ciones locales y otras informaciones com-
plementarias sobre las competencias
municipales, sus férmulas de financiacién,
la organizacién del personal a su servicio
o el grado de descentralizacidn; esta ficha
recogerd también datos de cardcter admi-
nistrativo (nimero de municipios, pro-
vincias y departamentos de cada Estado
clasificados por tramos de poblacién, en-
tre otros).

El modelo de ficha sobre cooperacién
permitird conocer las formas més habi-
tuales de cooperacidn internacional entre
los municipios de cada pais participante,
las dreas en las que interviene mas fre-
cuentemente y los paises con los que se
coopera en mayor medida; incluye, ade-
mds, una completa descripcion de los me-
canismos de cooperacion (los problemas mas
habituales del proceso y las férmulas de
evaluacién de las experiencias) y un apar-
tado para la aportacidn de sugerencias des-
tinadas a impulsar nuevas férmulas.

Cada uno de los seminarios se realizard
a lo largo de cuatro medias jornadas o de

dos jornadas completas y se organizard en
torno a sesiones de trabajo que tendrdn una
duracién de cuatro horas.

COMUNIDAD URBANA DE RABAT

Durante la reunién fue presentada una
ponencia sobre la organizacion y funcio-
namiento de la Comunidad Urbana de
Rabat, que agrupa a cinco municipios con
un total de 526.124 habitantes.

Asociaciones Municipalistas de ambas
arillas del Mediterraneo programardn
seminarios sobre cooperacidn local en
Alejandria, Rabat y Tunez.

La figura de la Comunidad Urbana fue
reconocida en la legislacién marroquf en
1976; en la actualidad, ademas de Rabat,
existen otras trece Comunidades Urbanas,
la mayor de las cuales es Casablanca, que
agrupa a veinte municipios.

La Comunidad de Rabat estd adminis-
trada por un Consejo, formado por 31
miembros procedentes de los municipios
que la integran, en el que estan represen-
tadas las diferentes tendencias politicas.

Dentro del Consejo existe un buré forma-
do por seis miembros (el Presidente y cin-
co representantes adjuntos). El poder eje-
cutivo es responsabilidad del Wali de
Rabat-Salé, que al mismo tiempo desem-
pefia las funciones de Gobernador del Rey.

Junto a los dos 6rganos de Gobierno an-
teriores, la Comunidad Urbana de Rabat
dispone de varias Comisiones de Trabajo,
designadas por el Consejo con el fin de
asesorar al Wali en todo lo relacionado
con la administracion del territorio (fi-
nanzas, presupuestos, asuntos sociales,
etc.).

En materia de competencias, las
correspondientes a la Comunidad
Urbana de Rabat aparecen recogidas en
el articulo 59 de la Carta Municipal de
1976 y son, entre otras, la sefializacién y
mantenimiento de las vias piblicas, el
suministro de agua y electricidad, el
transporte publico urbano y ciertas inter-
venciones urbanisticas.

Por lo que se refiere al personal al ser-
vicio de la Administracién Local, Rabat
cuenta con un total de 1.362 funcionarios
y agentes, de los que 1.174 son personal ad-
ministrativo y el resto técnicos. B

a Comision Europea ha anun-
ciado la convocatoria de pro-

Apoyo a la cooperacion

des de cooperacién en materia de mo-
vimientos migratorios entre ciudades

posiciones de cooperacién en-
tre Entidades Locales europeas y de

entre redes de ciudades

de paises del Mediterrdneo constitui-
das en redes.

terceros paises mediterrdneos en el
marco del programa MED-URBS, a

mediterraneas

Con este programa, la Comision pre-
tende favorecer el desarrollo de rela-

través del cual la Unién Europea fi-

nanciard los proyectos propuestos por redes de ciudades que ten-
gan como fin el fortalecimiento del desarrollo urbano, la demo-
cracia local, la fiscalidad y la gestién municipal o el desarrollo
econémico de las Entidades Locales, entre otros. Cada red de ciu-
dades ha de contar, como minimo, con cuatro participantes, dos
de los cudles han de ser ciudades de Estados miembros y otros
dos de paises terceros.

Las actividades a financiar serdn todas aquellas de naturaleza
formativa (cursillos, seminarios, intercambios de experiencias) y
las relacionadas con la investigacidn, andlisis y diagndstico de la
vida local, asi como las de comunicacién, difusién de informa-
cién o publicaciones.

La participacién financiera de la Unién no podrd sobrepasar el
80 por 100 del presupuesto total previsto.

MED-URBS MIGRACION

Junto a la convocatoria anterior, la Comisién ha anunciado tam-
bién una segunda convocatoria, denominada MED-URBS Migracion,
en virtud de la cual financiard durante 1994 y 1995 las activida-

ciones de colaboracion entre las Entidades
Locales de la Uni6én Europea y las de los terceros paises medite-
rraneos de donde provenga la poblacién inmigrante, con el obje-
tivo de fomentar actividades dentro de las redes que identifiquen
los problemas vinculados a los movimientos migratorios y con-
tribuyan a su solucién y también con el fin de impulsar la utili-
zacion de las potencialidades de los migrantes para el desarrollo
econémico y social de las comunidades de origen y destino de
los movimientos migratorios.

Los proyectos que se presenten deberdn versar sobre temas co-
mo creacién de empresas, ahorro de los emigrantes, insercién so-
cial de los jévenes o acogida socio-administrativa, entre otros.
Las actividades que financiard la Unién Europea serdn todos aque-
llos cursos, seminarios, investigaciones o iniciativas de insercion
profesional relacionadas con las materias mencionadas. La Unién
Europea financiar hasta el 80 por 100 del coste de los proyectos.

El formulario para la presentacién de proposiciones puede ob-
tenerse en la Direccién General de Relaciones Econémicas
Exteriores de la Comisién Furopea. Rue de la Loi 200, B-1049 Bruselas,
o bien en el fax 32/2/299 02 04. m
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Nuevo Proyecto de Ley de Vias Pecuarias

Las canadas podran utilizarse para fines
ecolagicos y recreativos

La ocupacion por cultivos, construcciones ilegales y, sobre todo, las cercas han provocado el deterioro y en algunos casos la desaparicion de muchas vias pecuarias. Ultimamente, la
utilizacion incontrolada de vehiculos a motor estd deteriorando muchas zonas de estos corredores ecoldgicos, iinicos en Europa. (fotos cedidas por CENEAM-ICONA).

as cafiadas espafiolas podran ser uti-

lizadas con fines ecolégicos y re-

creativos, ademads de su tradicional
uso para el transito de ganado, de acuerdo
con el Proyecto de Ley de Vias Pecuarias,
remitido recientemente a las Cortes por el
Gobierno. Pese a que las competencias de
gestion de las vias pecuarias corresponde-
rdn a las Comunidades Auténomas, la arti-
culacién de acuerdos y convenios especifi-
cos en materia de usos de las mismas podra
suponer para las Corporaciones Locales una
fuente de obtencidn de rentas.

El uno por ciento de la superficie de Espafia
lo constituyen las vias pecuarias (cafiadas,
con una anchura de 75 metros; cordeles,
con una anchura de hasta 37,5 metros; ve-
redas, con una anchura de hasta 20 metros;
y otro tipo de vias con anchura variable co-
mo las coladas, abrevaderos, descansade-
ros y majadas), auténticos corredores eco-
16gicos, cuyo origen se remonta a la Edad
Media, en que se otorgd personalidad juri-
dica y competencia jurisdiccional al Honrado
Concejo de la Mesta y a la Casa de Ganaderos,
en Castilla y Aragén, respectivamente. Aquel
sistema de itinerarios, destinado al trdnsito
de ganados entre distintas zonas de la pe-
ninsula en cada estacion del afio, jerarqui-

zadas por categorias, ha sobrevivido hasta
nuestros dias y constituyen la red de vias
de comunicacién no férreas més importan-
te de Europa, con 125.000 kilémetros de
longitud.

De esa importante red viaria, las Cafiadas
Reales son verdaderos ejes vertebradores
del territorio. Aparte de haber servido para
la transhumancia ganadera, soporte de la
diversidad de las razas ganaderas y la bio-
diversidad de otras especies de la fauna y
la flora, fueron también un importante me-
dio de comunicacion entre los pueblos. Las
Cafiadas Reales son las siguientes:

Real de La Plata, de unos 500 kiléme-
tros, va desde los Picos de Europa, entre las
provincias de Asturias y Le6n hasta Trujillo,
en Extremadura, a través de lo que los ro-
manos denominaron la Via de la Plata.

Real Leonesa Occidental, de unos 700
kilémetros, nace cerca de Ledn, atraviesa
la Sierra de Gredos y, a través del Valle del
Tiétar y el Parque de Monfragiie, llega has-
ta Trujillo.

Leonesa Oriental, de 1a misma extension,
nace alrededor de Riafio, cruza las provin-
cias de Palencia, Valladolid, Segovia, Avila,
Toledo, Ciceres y Badajoz, donde muere
en la localidad de Llerena.

Real Segoviana, de unos 500 kilémetros,
nace en la sierra de Neila, atraviesa el puer-
to de Somosierra y, a través de las provin-
cias de Madrid, Toledo y Ciudad Real , lle-
ga hasta la localidad de Granja de Torrehermosa,
en Badajoz.

Real Soriana Oriental, de 800 kiléme-
tros, va desde Soria hasta Sevilla, a través
de las provincias de Guadalajara, Toledo,
Ciudad Real y Cérdoba.

Real Soriana Occidental, de unos 700
kilémetros, va de Soria a Extremadura, en
diagonal, de noroeste a suroeste, atrave-
sando el resto de las Cafiadas Reales.

Real Galiana, de unos 400 kilémetros,
arranca del sur de la Rioja, atraviesa Soria,
Guadalajara, rodea la ciudad de Toledo y
se une a la Soriana Oriental por Piedra Buena,
en la provincia de Ciudad Real.

Real Conquense o de Los Chorros, de
350 kilémetros, nace en la sierra de Tragacete
en la provincia de Teruel, rodea la ciudad de
Cuenca, pasa por Ciudad Real y se adentra
en la provincia de Jaén hasta Bailén.

Real Valenciana, de unos 250 kiléme-
tros, es la mds oriental y la tnica que llega
al mar. Nace también en la sierra de Tragacete,
pasa por Cuenca y termina en la ciudad de
Valencia.
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A lo largo de la historia, las vias pecua-
rias han sufrido diversas vicisitudes; sin em-
bargo, 1a red primaria y gran parte de la se-
cundaria, han permanecido, pese a las distintas
agresiones como construcciones ilegales,
intrusismo generalizado para cultivos, ver-
tidos de escombros y basuras, explotaciones
mineras, construccion de carreteras, em-
balses, aeropuertos u otro tipo de obras pro-
movidas por las Administraciones Publicas,
y, mas recientemente, por la utilizacién in-
controlada de vehiculos a motor con fines
recreativos.

Todos estos problemas se han venido pro-
duciendo en los dltimos afios como conse-
cuencia de una legislacién que, a juicio del
Gobierno, ha quedado obsoleta y ademds
ha sido demasiado permisiva al "favorecer
la presién de diversos sectores econdmicos
sobre estas vias con la consiguiente pérdi-
da de muchos tramos y €l grave deterioro
de otros", segtin el Secretario General de
Estructuras Agrarias, José Carles Genovés
(ver recuadro) .

La nueva Ley, que trata de adecuarse a
la actual distribucién competencial tras la
aparicién de las Comunidades Auténomas,
disefia un sistema lo suficientemente pro-
tector como para preservar el patrimonio
histérico y medioambiental que constitu-
yen las vias pecuarias, un caso nico en
Europa. "Se trata -dice- de frenar el proce-
so de deterioro y de recuperar el patrimonio
en la medida que las disponibilidades pre-
supuestarias lo permitan. Hasta hace poco
estas vias tenfan como tnica utilizacién la
tradicional del trdnsito ganadero; ahora, la
Ley contempla que a finales de este siglo
se recuperen las vias para devolverle parte
de sus usos y la posibilidad de darle nue-
vas utilizaciones complementarias y alter-
nativas".

Los usos complementarios serfan los de
caricter agricola, utilizaciones blandas
compatibles con el transito ganadero y que
puedan ser una alternativa de renta para
los términos municipales en los que se ubi-
can.

En cuanto a los usos alternativos se con-
templan las finalidades culturales, recrea-
tivas y ecoldgicas: actividades de senderis-
mo, cicloturismo, cabalgadas y todas aquellas
de esta indole siempre que no sean motori-
zadas, todas ellas potenciadoras del turis-
mo rural y, por consiguiente, susceptibles
que crear riqueza en los municipios. B

José Carles Genovés, Secretario General de Estructuras Agrarias

“Los Ayuntamientos podran
beneficiarse de los usos de

las vias pecuarias”

Los usos agricolas y las actividades propias del turismo rural potenciadas desde la
propia Administracién Local serdn nuevos elementos dinamizadores de la vida
municipal y permitirdn, al mismo tiempo, la preservacion de un importante
patrimonio histérico y ecolégico, ha dicho el Secretario General de Estructuras
Agrarias, José Carles Genovés, en una entrevista con Carta Local .

- Qué competencias o responsabilidades
estin previstas para los Ayuntamientos en
esta iniciativa?

- A esto deberdn responder las Comunidades
Auténomas porque este Proyecto de Ley, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién
y los Estatutos de Autonomia correspon-
dientes, atribuye las competencias y respon-
sabilidades de gestién de las vias pecuarias (des-
linde y proteccién) a los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas. Los convenios
que éstas pudieran realizar posteriormente
con otras Administraciones deberdn ser ini-
ciativa de las Comunidades Auténomas. Bien
es cierto que los Ayuntamientos tienen la po-
sibilidad, con la autorizacion de la Comunidad
Auténoma, de tomar iniciativas en los usos com-
plementarios y alternativos de las vias pe-
cuarias que, para algunos de ellos, podra cons-
tituir una importante fuente de ingresos.

- ¢Se ha previsto alguna medida espe-
cial para recuperar los tramos afectados
durante los dltimos afios?

- El texto intenta, primero, frenar el pro-
ceso mediante €] otorgamiento a las Comunidades
Auténomas de los instrumentos para evitar
la degradacién, y, segundo, la recuperacién
de los tramos afectados. La recup;mcién de
algunos de ellos, donde las invasiones son
parciales, serd relativamente sencilla, porque
bastard con hacer los deslindes y amojona-
mientos de forma adecuada; en otros casos

serd més dificil. Cuando la invasién de la via
pecuaria ha sido total habrd que buscar vias
alternativas que conecten entre sf los tramos
en uso. Nos encontramos a veces con autén-
ticas poblaciones de cardcter lineal ubicadas
sobre las cafiadas y, en casos como éste, se-
rd necesario plantear esos itinerarios alter-
nativos mediante la expropiacién por decla-
racién de utilidad puablica de los tramos
colindantes que permitan el enlace.

En mi opinién, se debe incidir en las gran-
des vias, en las cafiadas, dado que la Ley
contempla la creacién de una red nacional de
vias pecuarias, articulada basicamente en tor-
no a las cafiadas.

- ¢ Cudles son las cafiadas mss deterioradas?

- En todas ellas existen tramos invadidos,
pero quizd las mds afectadas sean la de la
Plata y la Segoviana. Sin embargo, existen
muchas vias pecuarias de menor rango que
conservan, practicamente {ntegro su recorri-
do primitivo, eso sf, disminuido en su an-
chura en algunas zonas.

- ¢ Qué presupuesto se ha calculado pa-
ra emprender la recuperacién y manteni-
miento de las vias pecuarias?

- La Administracién del Estado, al no es-
tar en el ejercicio de sus competencias, no
contempla presupuestos especiales para las
vias pecuarias. Sin embargo, dentro de los
Programas Operativos Europeos en el nue-
vo Marco Comunitario de Apoyo, existen
unos fondos para actividades de desarrollo
rural que pueden ser destinados a la recupe-
racién de las vias pecuarias. Asf, la financia-
cién de estas actividades estara recogida en el
presupuesto de las Comunidades Auténomas
en cofinanciacién con la Unién Europea a tra-
vés de los Fondos Estructurales (FEOGA
Orientacién, por ejemplo) o de otros Fondos
creados para actuaciones especiales (Proyectos
Life y otros). Dicha cofinanciacién dependera
de la clasificacién de las regiones, es decir, en
las de Objetivo 1 serd del 70 al 75 por 100y en
las de Objetivo 5 b alcanzaré el 50 por 100. B
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os proyectos presentados estdn inte-
I grados en cuatro grandes bloques: ero-
sién del suelo, gestién del agua, de-
puracién y control de calidad de la misma y
gestioén de los residuos. Estd prevista la pre-
sentacién de un quinto bloque de proyectos
destinados a la regeneracién de las zonas afec-
tadas por incendios forestales que la Unién
Europea podria apoyar con 15.000 millones
de pesetas mas.

La cantidad prevista para afrontar actua-
ciones en materia de erosién del suelo es, con
casi 34.000 millones de pesetas de inversién
(generados por una ayuda de 28.797 millo-
nes), la mayor de todas las contempladas. De
este total, casi la mitad serd destinada a in-
tervenciones en el litoral costero, principal-
mente a la regeneracién de playas, recupera-
cién ambiental de la costa y acondicionamiento
de la misma. Dentro del mismo bloque se ha
calculado una inversién de 7.649 millones de
pesetas para la realizacion de Planes Integrales
de Cuenca de Restauracién Hidrolégica
Ambiental (PICRHA), que exigirdn aporta-
ciones del Fondo por importe de 6.502 mi-
llones, y otra de 2.743 millones (generada por
una ayuda de 2.332 millones) para empren-
der la segunda fase del proyecto Linde, de
proteccién del dominio publico hidraulico.

Para la recuperacién ambiental del medio
fisico, que contempla actuaciones de restau-
racién de obras publicas, recuperacién de in-
fraestructuras en desuso y recuperacion de
suelos contaminados, se ha calculado una in-
version préxima a los 3.000 millones de pe-
setas. En cuanto a las actuaciones en materia
de prediccién del cambio climético, ditimo de
los proyectos medioambientales en el bloque
de erosién del suelo, el Gobierno ha calcula-
do 4.763 millones de pesetas que se destina-
rian, en su mayor parte, a la adquisicién y
mantenimiento de equipos de prediccion.

GESTION, DEPURACION Y
CONTROL DE CALIDAD DE LAS
AGUAS

Las actuaciones previstas en el bloque de
gestién de aguas absorberdn una inversion de
28.271 millones de pesetas procedentes de
ayudas por valor de 24.031 millones. De en-
tre estas actuaciones las mds costosas serdn
las previstas para la realizacién de obras de
abastecimiento a nicleos de poblacién (15.854
millones de pesetas de inversi6n), aunque tam-
bién se contempla, con inversiones menores,
la puesta en marcha de plantas potabilizado-
ras y desaladoras y la construccién y mante-
nimiento de embalses de abastecimiento.

En lo referente a la depuracién de aguas,

Para actuaciones medioambientales

Espana solicita 81.000 millones
del Fondo de Cohesion

La realizacion de los proyectos en materia medioambiental que han sido presentados
por Espaiia con cargo al Fondo de Cohesion de 1994 exigirdn una contribucion
europea por importe de 81.019 millones de pesetas que permitirdn generar
inversiones de 95.317 millones de pesetas. Esta cantidad prdacticamente duplica la
invertida el pasadoe afio, que supuso un 30 por 100 del monto total del Fondo de
Cohesion recibido por nuestro pais. Las previsiones para 1994 contemplan elevar
este porcentaje hasta el 40 por 100 la cantidad destinada al drea medioambiental,
segiin sefialo la Secretaria de Estado de Vivienda y Medio Ambiente, Cristina
Narbona, en el acto de presentacion de los proyectos; afiadio que el desarrollo de los
mismos se articulard en forno a los convenios y vias de colaboracion con las
Comunidades Auténomas y con las Corporaciones Locales.

PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES
PRESENTADOS AL FONDO DE COHESION

PROYECTOS Inversiones Ayudas
Erosién del suelo 33.879 28.797
Actuaciones en el litoral 15.880 13.498
Planes Integrales de cuencas 7.649 6.502
Proteccién del dominio publico hidrdulico 2.743 2.332
Proteccién ambiental del medio fisico 2.844 2417
Prediccion del cambio climético 4.763 4.049
Gestion adecuada del agua 28.271 24.031
Abastecimiento de agua potable 23.339 19.839
Control de avenidas 4.932 4.192
Depuracion de agua y control de calidad 16.709 14.202
Depuracién de aguas residuales 10.709 9.102
Vigilancia de la calidad de las aguas 6.000 5.100
Gestién de los residuos 10.670 9.069
Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental 6.525 5.546
Recogida y tratamiento de residuos 4.145 3.523
Mejora de la calidad ambiental urbana 5.788 4.920
Reduccién de la contaminacién atmosférica y actstica 1.932 1.642
Apoyo a programas de recuperacién ambiental urbana 3.856 3.278
TOTAL 95.317 81.019

los proyectos presentados por Espaiia, con una
inversion total de 10.709 millones de pesetas,
prevén el establecimiento de cuatro estacio-
nes depuradoras de aguas residuales en Elda-
Pretel, Aljarafe, la zona sur del Mar Menor y
Adeje-Arjona; de un colector para el rio Nalén;
y el desarrollo del Plan de Ordenacién hi-
driulico-sanitaria del rfo Pilén. En materia de
control de calidad de las aguas, la inversi6n cal-
culada asciende a 6.000 millones de pesetas.

GESTION DE LOS RESIDUOS
El bloque de proyectos relativos a la ges-

tién de residuos requerird una inversién de
4.145 millones de pesetas, generada por unas
ayudas de 5.546 millones, que se destinard in-
tegramente al desarrollo de sistemas de reco-
gida y tratamiento de residuos urbanos, agra-
rios e industriales.

Las actuaciones en materia de residuos ur-
banos obtendrdn mayor inversién: 3.904 mi-
llones de pesetas, repartidos entre el sellado de
vertederos, instalacién de contenedores, cons-
truccién y mantenimiento de plantas de trans-
ferencia y tratamiento e instalacién de cen-
tros de reciclaje. ®




Constituidos los Grupos Consultivos de
Accion Social en las Comarcas Mineras

. __ ‘____ -

Los participantes en la conferencia pudieron comprobar los nocivos efectos de las explotaciones a cielo

abierto, como esta de Tremor de Arriba, en el término municipal de Igiiefia en la provincia de Leon.

| pasado mes de julio se constitu-
yeron en Ledn los Grupos Consultivos
de Accidén Social en las Comarcas
Mineras espafiolas, por iniciativa de la
Secci6n Espafiola de Accién para las Comarcas
Mineras, Acom-Espafa. Estos grupos ten-
dran un cardcter consultivo y tratardn de
coordinar las distintas acciones y fondos
que operan en las comarcas mineras para
hacerlos mds transparentes y operativos.
Cuatro de ellos tienen cardcter regional en
Andalucia, Aragén, Asturias y Castilla y
Ledn, y uno nacional. Estén representados
los Ayuntamientos, las Diputaciones
Provinciales, las Comunidades Auténomas,
los empresarios y los sindicatos. En el Grupo
Consultivo Nacional estaran representados
también los Ministerios de Industria y
Energia y Trabajo y Seguridad Social.
Los Grupos Consultivos tendran también
como mision proponer proyectos y planes
integrales a la Comisién Europea, de cara
a obtener fondos de la Direccion General de
Asuntos Sociales de la Unién, asi como
ayudar en sus procesos de reconversién en

las distintas cuencas mineras que han ce-
sado en su actividad

Segun el responsable de la Direccién
General V (de Accién Social), Antton
Herpels, que asisti6 al acto constitutivo, es-
tos grupos lo primero que tienen que ha-
cer es analizar las necesidades de las zonas
mineras y convertirse en verdaderas vias
de comunicacién dentro de 1a Unién Europea
para plantear soluciones y hablar con voz
propia en defensa de las zonas que representan.

6.000 MILLONES DEL RECHAR IT

En el transcurso de la Conferencia de
Acom-Espafa, celebrada en la sede de la
Diputacion de Ledn, su Presidente, Francisco
Gonzdlez Zapico, Alcalde de Langreo, ci-
fré en alrededor de 6.000 millones de pe-
setas la cantidad que podria ser destinada a
las cuencas mineras espafiolas proceden-
tes del "Rechar 11", casi el doble de lo que
se invirtié en Espafia en el "Rechar I". De
acuerdo con las directrices del programa,
que tendrd vigencia para el periodo 1994-
1997, se beneficiardn de estas ayudas las

comarcas que hayan perdido al menos un
millar de puestos de trabajo en la industria
del carbon desde el 1 de enero de 1990, lo
que perjudica a Espafia por los empleos
destruidos en la antigua RDA. Acom-Espafia
decidié dirigirse a la Comisién y solicitar
la aplicacion de otros factores como el de-
sempleo, el aislamiento, la situacion peri-
férica y las dificultades para encontrar nue-
vas alternativas.

"Pedimos que el reparto responda lo mds
objetivamente posible a las necesidades
que tengan las cuencas mineras -dijo el
Presidente de Acom-Espaifia-. Hay otros

| datos que son tan importantes o mds que

la destruccion de empleos, como la inexis-
tencia de un tejido industrial alternativo".

Las cuencas mineras europeas tienen pro-
blemas comunes: desempleo juvenil, falta
de formacién profesional, falta de iniciati-
va empresarial para poner en marcha ini-
ciativas alternativas, problemas de vivien-
da, escaso atractivo residencial por el
aislamiento, fuerte impacto ambiental, pro-
blemas de salud y falta de infraestructuras
sociales y culturales.

Las actuaciones previstas en €l progra-
ma "Rechar II" tienen que ver con actua-
ciones sobre la recuperacion del medio am-
biente (escombreras, recuperacién de
instalaciones en desuso, creacion de zonas
verdes...), la creacién de infraestructuras v,
sobre todo, la recuperacién econémica.
Apoyard todas las iniciativas de activida-
des econdmicas alternativas y la creacién y
el desarrollo de pequefias y medianas em-
presas. Junto a ello se fomentara el desa-
rrollo de la formacién profesional y en ge-
neral todas las medidas de empleo. El
programa prevé también la bonificacion de
los préstamos de la CECA para inversio-
nes de pequefias y medianas empresas y
para la recuperacion del suelo destinado a
usos industriales. Asimismo, subvencio-
nara cualquier otro tipo de iniciativa que
contribuya a la recuperacioén econdmica de
las zonas afectadas. B



FORMACION

MODIFICADA LA NORMATIVA
SOBRE ESCUELAS TALLER

1 Gobierno ha modificado la nor-

mativa sobre Escuelas Taller y Casas

de Oficio, mediante un Real Decreto
aprobado por el Consejo de Ministros del
15 de julio. El nuevo texto da cumplimien-
to a las recomendaciones de la Comisién
de Trabajo del Senado y a una Resolucién
del Congreso de los Diputados, aprobada
tras el ultimo debate sobre el Estado de la
Nacién, el pasado mes de abril.

El Real Decreto elimina la limitacién le-
gal a participar en el programa Escuelas
Taller y Casas de Oficio para aquellos jévenes,
menores de 25 afios, que han tenido una re-
lacién laboral corta y que, una vez con-
cluida, se encuentran en dificultades para
acceder a un nuevo puesto de trabajo. Por
lo tanto, a partir de esta norma podran par-
ticipar en el programa tanto los jévenes que
accedan al primer empleo como aquéllos
que previamente hayan tenido una relacién
laboral, siempre que sean menores de 25
anos por "considerar que el programa
Escuelas Taller y Casas de Oficios es idd-
neo para el empleo juvenil y mantener la
edad de 16 a 25 afios para los destinata-
rios del mismo", tal como sefiala el Dictamen
de 1a Comisién de Trabajo del Senado.

Asimismo, el Real Decreto aplica la
Resolucién del Congreso en la linea de si-
tuar al INEM como agencia piblica de co-
locacidn, que contribuya a mejorar el fun-
cionamiento del mercado del trabajo y.que
destine preferentemente su actividad, co-
mo instrumento de solidaridad, a facilitar
la colocacién de colectivos de trabajadores
que mds dificultades tienen para integrarse
o reingresar en el mercado de trabajo, como
es el caso de los jévenes menores de 25
anos.

123.000 JOVENES FORMADOS

El programa Escuelas Taller y Casas de
Oficios estd dedicado al aprendizaje de j6-
venes en cuyo proceso adquieren una cua-
lificacidén profesional, al tiempo que reali-
zan un trabajo real relacionado con la

Jovenes de Alcald de Henares reconstruyendo mosaicos y construyendo con adobe, pertenecientes a la
Escuela Taller de Arqueologia 'y Reconstruccion del yacimiento romano de Complutum.

rehabilitacién del patrimonio histérico, ar-
tistico, cultural del entorno urbano, de la
mejora de la calidad de vida de los pueblos
y las eiudades, y con la recuperacién de los
oficios artesanales.

Las Escuelas Taller son pues verdaderos
centros de aprendizaje, en los que los alum-
nos, después de un primer ciclo de forma-
cién tedrico-practica, suscriben un contra-
to de aprendizaje que garantiza, ademads, la
experiencia necesaria para poder optar con
garantias, después de finalizar el ciclo en
estos centros, a un puesto de trabajo.

Desde finales de 1985 en que se inicié
este programa, se han creado 1.605 Escuelas
Taller y 775 Casas de Oficios, en las que
se han formado mds de 123.000 j6venes
(43 por 100 mujeres), con una insercién la-
boral, después del ciclo de Escuelas Taller,
de mds del 50 por 100 de los mismos. Al
mismo tiempo se han recuperado mas de
1.000 monumentos histérico-artisticos, que
de otra forma estarian totalmente abandonados,

y muchisimos espacios naturales y urbanos.
También se han realizado numerosos in-
ventarios de recursos y planes de ecodesa-
rrollo, fomentando las iniciativas locales y
la creacién de puestos de trabajo.

Desde 1990 el programa se ha extendi-
do a Iberoamérica a través de convenios
con la Secretarfa de Estado para la Cooperacién
Internacional. Desde esa fecha, se han crea-
do 17 Escuelas Taller en 13 paises, conun
total de 1.343 alumnos, 400 profesores y
monitores y 124 talleres.

Con el programa Escuelas Taller y Casas
de Oficios, que supone un "nuevo enfo-
que en los métodos diddcticos" se preten-
de "buscar una participacidn activa de los
alumnos en las clases tedricas, fomen-
tando su creatividad y autonomia perso-
nal, utilizando métodos demostrativos y
de descubrimiento en el trabajo de taller,
acompafiado por sistemas de evaluacion
del aprendizaje y calificacion personali-
zado y continuo”. &
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ALBERGUES Y CENTROS DE
ACOGIDA MUNICIPALES

La FEMP en colaboracién con la Direccién
General de Accion Social acaba de editar un
nuevo volumen en el que quedan recogidas
todas las ponencias y conclusiones que fue-
ron presentadas en el Seminario “Albergues
y Centros de Acogida Municipales”, cele-
brado en Madrid a finales del mes de febre-
ro del pasado afio. Durante este encuentro
fueron analizadas todas las iniciativas desa-
rrolladas desde la Administracién Local en
materia de acogida: los centros para muje-
res, para nifios, los centros polivalentes, etc.
El texto explica también la importancia de
estas instalaciones en el conjunto de una red
integrada de servicios sociales municipales.

FEMP
Nuncio 8
28005 MADRID

LAS GRANDES CIUDADES EN LA
DECADA DE LOS NOVENTA

El Concejal de Madrid, Francisco Herrera, es
el autor de una obra en la que estan recopi-
ladas las ponencias que fueron expuestas du-
rante un curso sobre la situacién de las ciu-
dades en la actualidad, organizado al amparo
de los Cursos de Verano de la Universidad
Complutense de Madrid en 1992. El texto
analiza el dinamismo de las grandes estruc-
turas urbanas y algunos de los problemas

que les afectan: el aumento sistemdtico del
trafico rodado y sus consecuencias para la
calidad de vida de los ciudadanos; o la ter-
ciarizacién de la actividad, con la expulsién
del equipamiento industrial y de los niicleos
residenciales populares. El autor propone a
las Corporaciones Locales tres retos para los
préximos afios: la solucién al problema de
la vivienda, el tréfico y la integracién social.
Sefiala, asimismo, la necesidad de encontrar
respuesta a otras cuestiones, como la inmi-
gracién creciente o el desempleo estructu-
ral, y destaca la importancia del asociacio-
nismo municipal.

Ediciones Alfa Delta
Velazquez 30
28040 MADRID

MANUAL DE ATENCION AL
CIUDADANO

La formacidn del personal al servicio de la
Administracién Local se configura como una
de las principales herramientas disponibles
para garantizar mejoras en la atencién al ciu-
dadano y facilitar las relaciones de éste con
la Administracion; consciente de ello, el Area
de Régimen Interior del Ayuntamiento de
Zaragoza acaba de editar un manual dirigi-
do a los responsables de las dreas formati-
vas municipales que, a lo largo de cinco ca-
pitulos, analiza cada una de las facetas que
caracterizan la actividad diaria de los fun-

cionarios que atienden directamente al pu-
blico: el concepto de servicio municipal al
ciudadano; la calidad en los servicios pres-
tados; las diferentes modalidades de comu-
nicacién con el usuario; la manera de afron-
tar posturas hostiles y el autocontrol de las
emociones; y los principios basicos en la
atencién al ciudadano.

Ayuntamiento de Zaragoza
Plaza del Pilar 18
50071 MADRID

LOS CONCELLOS GALLEGOS

La Fundacién Barrié de la Maza acaba de
editar el volumen Los Concellos Gallegos, Parte
Especial, dltimo de una serie de diez tomos
en los que se analizan, por orden alfabético,
cada uno de los 313 municipios existentes
en Galicia. La obra examina, ademds de la si-
tuacién y caracteristicas geogréficas de ca-
da uno de ellos, su evolucién a través de los
afios y datos complementarios sobre su ac-
tual territorio y poblacién. La coleccién com-
pleta fue presentada recientemente por el
Presidente de la FEMP, Francisco Vézquez,
Alcalde de La Corufia, que la calificé como
la obra més completa que, en este drea, ha
sido realizada en Espafia.

Fundacién Barrié de la Maza
Cantén Pequefio 1, 2°
15003 LA CORUNA

al
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SUSCRIPCION
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Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras

El Tribunal Supremo ha emitido durante el presente aiio
dos Sentencias en relacion con el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras que suponen un
pronunciamiento innovador de especial interés para el
dmbito local. Ambas Sentencias fueron emitidas por la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo del citado
I'ribunal, la primera el 18 de enero y la segunda
el 1 de febrero.

n cuanto a la primera de
ellas, la emitida el 18 de
enero de 1994, la Sala de

lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leén, con fecha de 28
de abril de 1992, dicté sentencia
desestimatoria del recurso inter-
puesto por una entidad mercantil
contra liquidacién girada por el
Ayuntamiento de Soria en con-
cepto de Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras.

La Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo,
en sentencia de 18 de Enero de
1994, desestimé el recurso de ca-
sacion interpuesto por la mercan-
til recurrente.

Fundamentos de Derecho

La entidad mercantil a la que fue
girada por el Ayuntamiento de Soria
una liquidacién por Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras, por la construccién de un
edificio destinado a viviendas de
proteccion oficial, aduce (al am-
paro de lo dispuesto en el articulo
95.1, 4° de la Ley de Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que
sefiala: “El recurso de casacién ha-
brd de fundarse en alguno o algu-
nos de los siguientes motivos: ...
4°.- Infraccién de las normas del
Ordenamiento Juridico o la juris-
prudencia que fueren aplicables
para resolver las cuestiones obje-
to de debate”.), que la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Le6n, que
desestimo el recurso interpuesto
contra dicha liquidacién, ha incu-
rrido, entre otras, en infraccién del
articulo 1 del Real Decreto Ley
12/1980, de 26 de septiembre, re-
lativo a exenciones, bonificacio-
nes y demds beneficios fiscales pa-
ra las viviendas de proteccion oficial
(asf como de las Leyes de 15 de
julio de 1954, 23 de diciembre de
1961 y articulos 14 y 10.1, A en
relacién conel 43y 47, 114y 104

del Decreto 2114/1968, de 24 de
julio) y de la jurisprudencia repre-
sentada por las sentencias de 17 de
marzo, 9 de mayo y 5 de diciem-
bre de 1989 y 22 de enero de 1992,
referidas respectivamente a:

- Reclamacién formulada con-
tra liquidacion de tasas por licen-
cia de construccién, practicada por
el Ayuntamiento de Colmenar Viejo,
en la que se denegaba la bonifica-
cién del 90 por ciento correspon-
diente a la construccién de viviendas
de proteccién oficial.

- Resoluciones del Ayuntamiento
de Castrillén (Asturias) sobre li-
quidaciones del Impuesto sobre
Incremento del Valor de los Terrenos,
consecuencia de la transmision de
los terrenos por la entidad benefi-
ciaria sin haber obtenido la califi-
cacion de Vivienda de Proteccién
Oficial.

-Recurso interpuesto por el
Ayuntamiento de Cornelld de
Llobregat en la cuestién relativa a
la aplicacion de la bonificacién del
90 por ciento en el Impuesto so-
bre el Incremento del Valor de los
Terrenos en aquellas transmisio-
nes de terrenos destinados a la cons-
truccién de viviendas de protec-
cién oficial. Cuestién que ha sido
resuelta en numerosas sentencias
del Tribunal Supremo en las que
reiterando la doctrina establecida en
la Sentencia del mismo Tribunal
de 25 de septiembre de 1981, se
ha venido declarando que, de con-
formidad con lo determinado en el
articulo 47 del Reglamento de
Viviendas de Proteccion Oficial,
de 24 de julio de 1968, se aplica-
rd una bonificacién del 90 por cien-

to en el impuesto antes aludido en
las transmisiones de terreno con
destino a la construccién de las
mencionadas viviendas califica-
das, siendo el requisito para gozar
de dicho beneficio fiscal cumplir
las exigencias establecidas en el
articulo 43 del precitado Reglamento
para obtener la exencién total del
Impuesto General sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, por lo que para el
reconocimiento de la bonificacién
y, segin se ha establecido por la
doctrina jurisprudencial, “bastard que
se consigne en el documento que
el contrato se otorga con la finali-
dad de construir viviendas de pro-
teccién oficial y quedard sin efec-
to si transcurriesen tres afios a partir
de dicho reconocimiento sin que
obtenga la calificacién provisio-
nal”.

- Por dltimo, en la sentencia re-
caida en el recurso de apelacién
interpuesto por el Ayuntamiento
de Castro-Urdiales, el Tribunal
Supremo lo desestima; por in-
cumplimiento del destino del te-
rreno transmitido a la construccién
de viviendas de Proteccién Oficial
declara su intranscendencia al de-
berse a causas ajenas a la volun-
tad del adquiriente; considera pro-
cedente el otorgamiento de la
bonificacién del 90 por ciento en la
liquidacién del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos.

Pues bien, sefiala la Sala, y en
ello radica la innovacién conteni-
da en el presente fallo, la invoca-
cién por la parte recurrente de los
preceptos relativos al reconoci-
miento en favor de las viviendas

de proteccion oficial de determi-
nadas bonificaciones en tributos
locales y de la jurisprudencia de
esta Sala, que habfa declarado su sub-
sistencia bajo la vigencia del Real
Decreto Legislativo ntimero 781/1986,
de 18 de abril, que aprueba el tex-
to refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de
Régimen Local, no tiene en cuen-
ta una cuestién fundamental: que aho-
ra estamos en presencia de un im-
puesto creado por la Ley de Haciendas
Locales de 28 de diciembre de 1988,
cuya disposicién adicional nove-
na, correctamente aplicada por la
sentencia de instancia, declara su-
primidos, a partir del 31 de di-
ciembre, cuantos beneficios fisca-
les estuvieren establecidos en los tributos
locales, tanto de forma genérica
como especifica, en toda clase de
disposiciones distintas de las de
Régimen Local, sin que su vigen-
cia anterior pudiera ser invocada
respecto a ninguno de los tributos
regulados en dicha Ley, por lo que,
respecto a la liquidacién girada por
el Ayuntamiento de Soria en con-
cepto de Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras, que da lu-
gar al recurso, ninguna virtualidad
puede tener la invocacién de los
preceptos y jurisprudencia que
realiza la parte recurrente.

Por todo ello, 1a Sala Tercera del
Tribunal Supremo procede a de-
sestimar el recurso.

SENTENCIA DE 1 DE
FEBRERO DE 1994

Respecto a la sentencia de 1 de
febrero de la misma Sala del Tribunal
Supremo, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad
Valenciana dict6 sentencia, de fe-
cha 11 de junio de 1992, estima-
toria del recurso interpuesto por
una entidad mercantil contra de-
sestimacién por silencio del re-
curso de reposicién deducido por
la citada mercantil contra liquida-
cién girada por el Ayuntamiento
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de Valencia en concepto de Impuesto
sobre Construccion, Instalaciones
y Obras.

El Tribunal Supremo declara no
haber lugar al recurso de casacién
por el Ayuntamiento de Valencia.

Fundamentos de Derecho

El Ayuntamiento de Valencia
formula recurso de casacién con-
tra la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma Valenciana,
de 11 de junio de 1992, que anulé
la liquidacién girada por dicha
Corporacién a una sociedad mer-
cantil por Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras, correspondiente a un edifi-
cio, por entender que en la base
imponible no podia incluirse el im-
porte de los honorarios del arqui-
tecto y aparejador que intervinie-
ron en la ejecucién del proyecto,
alegando, conforme al articulo
95.1.4° de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Admi-
nistrativa, infracciéon de los ar-
ticulos 103.1 y 104.1 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales,
y el articulo 4.1 de la correspon-
diente Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Valencia, cuya
interpretacion conjunta conduce,
a juicio de la citada Corporacion,
a concluir que en la base imponi-
ble de dicho tributo haya de in-
cluirse el importe de los honora-
rios de los técnicos que intervinieron
en la elaboracion y ejecucién de la
obra objeto del impuesto.

El articulo 103.1 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales
establece que la base imponible del
impuesto estd constituida por el
coste real y efectivo de la cons-
truccidn, instalacién y obra, pero
no determina, a diferencia de lo
que sucede otras veces en nuestro
Ordenamiento Juridico, como en
el articulo 31 de 1a misma Ley o
en los articulos 67 y 68 del Reglamento
General de Contratacién del Estado
aprobado por Decreto 3410/1975,
el importe concreto de las partidas
que han de integrar ese coste.

El recurrente acude al sentido
gramatical de la palabra coste y
entiende que coste real de la cons-

truccidn, instalacién u obra no pue-
de ser sino el conjunto de desem-
bolsos que para el duefio de aqué-
llos implique su realizacién, entre
los que se incluyen los referidos
honorarios profesionales, y de-
nuncia la inaplicacién del concep-
to de base imponible a que res-
ponde el articulo 104.1 de la Ley
de Haciendas Locales que, a su jui-
cio, confirmaria su punto de vista.

Sin embargo, sostiene el Tribunal
en esta sentencia, aunque el crite-
rio de interpretacién gramatical del
articulo 103.1 ofrezca sustento a
la tesis del recurrente, ésta ha de
desecharse si se profundiza en la
hermenéutica del precepto y se con-
juga con lo que dispone el citado
articulo 104 que cuantifica la base
imponible en funcidn del proyec-
to presentado por los interesados,
siempre que el mismo hubiera si-
do visado por el Colegio Oficial
correspondiente y ese presupuesto
no es otro que el de la ejecucién
material de la obra. El presupues-
to de ejecucion material sigue sien-
do la referencia para determinar
la base imponible cuando aquel no
haya sido presentado para su visa-
do al correspondiente Colegio
Oficial; pero entonces, al faltar la
garantfa que el visado comporta,
su determinacién se encomienda a
los técnicos municipales.

En nada se opone a esta conclu-
sién el que el articulo 104.1 de la
Ley de Haciendas Locales se re-
fiera sélo a la liquidacién provi-
sional que ha de practicarse antes
de que se haya realizado la cons-
truccién, instalacion u obra, por-
que el nimero 2 del mismo pre-
cepto confirma que a ese mismo
presupuesto ha de atenderse para
practicar la liquidacioén definitiva,
contrastando con €l lo efectiva-
mente ejecutado para exigir o rei-
terar el sujeto pasivo las cantidades
correspondientes, segin resulte de
dicha comprobacién que han exis-
tido desviaciones respecto a aquel,
que determinen un coste superior
o inferior al presupuestado.

Por lo expuesto, procede deses-
timar el recurso conforme al arti-
culo 102.3 de la Ley de Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. B

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

| Real Decreto 1.732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos

de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional. (BOE 9.8.94)

Orden de 10 de agosto de 1994 por la que se dictan normas sobre
concursos de provisién de puestos reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

(BOE 12.8.94)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden de 4 de agosto de 1994 por la que se dictan normas e instruc-
ciones técnicas precisas para la revisién del censo electoral a | de
enero de 1995 y elaboracién de las listas electorales derivadas de la
misma. (BOE 9.8.94)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién de 13 de julio de 1994 de la Secretarfa de Estado-
Presidencia, del Consejo Superior de Deportes, por la que se regula
la convocatoria para la concesion de subvenciones a Corporaciones
Locales para la construccién o remodelacién de instalaciones
deportivas de uso publico e interés federativo. (BOE 23.7.94)

Orden de 2 de agosto de 1994 por la que se convocan subvenciones
con destino a Corporaciones Locales titulares de conservatorios y
escuelas de musica o que realicen actividades que contribuyan a la
calidad en centros puiblicos. (BOE 12.8.94)

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Resolucién de 4 de julio de 1994 de la Secretarfa de Interior, por la
que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros
sobre criterios de asignacion de medios y recursos de titularidad
estatal a los planes territoriales de Proteccién Civil. (BOE 18.7.94)

Orden de 29 de julio de 1994 por la que se establecen las normas
reguladoras de la concesién de subvenciones a Corporaciones
Locales para la creacién de infraestructuras derivadas de los Planes
de Emergencia Nuclear. (BOE 12.8.94)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
MEDIO AMBIENTE

Resolucién de 27 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Obras Publicas, por la que se convoca el XV
concurso publico para la adjudicacién de ayudas a la investigacion
1994 sobre temas de politica territorial e infraestructuras.

(BOE 10.8.94)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 1.593/1994, de 15 de julio, por el que se da nueva
redaccién a determinadas disposiciones del Real Decreto 631/1993,
de 3 de mayo, y del Real Decreto 2.371/1993, de 29 de diciembre,
en materia de Escuelas-Taller y Casas de Oficios. (BOE 30.7.94)

Orden de 3 de agosto de 1994 por la que se regulan los programas
de Escuelas-Taller y Casas de Oficios, las unidades de promocioén y
desarrollo y los centros de iniciativa empresarial y se establecen las
bases reguladoras de la concesién de subvenciones publicas a
dichos programas. (BOE 11.8.94)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Ley 2/1994, de 23 de junio, Reguladora del Fondo Aragonés de
Participacién Municipal. (BOE 21.7.94)
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José Méndez Espino, Presidente de la Federacién de Municipios de la Region de Murcia

"La falta de liquidez y el déficit presupuestario,
nuestros principales problemas"

El paro y la falta de agua son dos de los principales problemas de la Region de Murcia, a los que los
Ayuntamientos no se pueden sustraer. Para el Presidente de la Federacién de Municipios de la Region de
Murcia (FMRM), José Méndez Espino, Alcalde de Murcia, estos dos problemas, junto con la proteccion del
medio ambiente, la falta de liquidez y el déficit presupuestario de las Corporaciones Locales son los retos mds
inmediatos a los que deben hacer frente desde la Federacion.

1 desarrollo social y econémico de
E nuestra Regién -dice en una entre-

vista concedida a Carta Local- es-
td intimamente ligado al agua. Agua que
necesitamos para el sector agricola, pero
que tiene un efecto dinamizador del resto
de la actividad econémica. Al mismo tiem-
po, el desempleo y la proteccién del medio
ambiente son dos problemas que inciden,
de forma especial, en el 4mbito de las fa-
milias murcianas. Los Ayuntamientos, sen-
timos estos dos problemas en nuestras relaciones
con los vecinos. Las politicas municipales
tienden, en la medida de sus posibilidades,
a coadyuvar en su solucién. Desde un pun-
to de vista interno, los problemas de las
Corporaciones Locales murcianas giran so-
bre dos ejes: la falta de liquidez, con im-
portantes problemas en las tesorerias loca-
les, y el déficit presupuestario, de caricter
estructural, que comenzé a aparecer en el
ejercicio econémico de 1992 y es conse-
cuencia directa de las dificultades para in-
crementar los ingresos locales y la creciente
demanda, en cantidad y calidad, de los ser-
vicios que prestan los Ayuntamientos. Los
municipios murcianos tienen una estructu-
ra cualitativamente diferente al resto del
Estado. En nuestra Comunidad hay tan s6-
lo 45 municipios, de los cuales diez son me-
nores de 5.000 habitantes y once son ma-
yores de 20.000. Los Ayuntamientos murcianos,
por su dimension y vitalidad, estdn ejer-
ciendo de forma responsable la autonomia
local, incluso los mds pequefios son pro-
fundamente emprendedores. Esta suficien-
cia organizativa les estd permitiendo adap-
tarse a las circunstancias cambiantes de la
realidad socioecondmica, si bien, en los as-
pectos econdémico financieros, estdn pade-

ciendo las consecuencias de la actual es-
tructuracidn de las haciendas locales en el
conjunto del Estado.

- (Cémo son sus relaciones con la
Administracion Autonémica? ;Se ha lle-
vado adelante alguna otra iniciativa si-
milar a la que en su dia permitié a las
Corporaciones Locales asumir varias
competencias en materia urbanistica?

- Nuestra Comunidad tiene el caracter

de uniprovincial, lo que unido a la reali-
dad territorial de los municipios murcianos,
permite una fluida relacién entre la
Administracién Regional y la Local: La flui-
dez en la comunicacion y la colaboracién con
la Comunidad Auténoma es una realidad
consolidada desde hace afios. Nuestra
Comunidad fue 1a primera de todo el pafs en
establecer, de acuerdo con los Ayuntamientos,
un Fondo de Cooperacién Regional de ca-
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racter no finalista; el primer afio de su crea-
cién, en 1989, estuvo dotado con 200 mi-
llones de pesetas y, para el presente ejerci-
cio, su dotacién asciende a 600 millones.
Ademis de ello, la FMRM tiene, desde
1992, un acuerdo de colaboracién para la
realizacién de programas conjuntos que ha
permitido coadyuvar a la modernizacion de
las Administraciones Locales de nuestra
Regi6n. La proximidad de la Administracién
Autonémica a los Ayuntamientos permitié
comenzar, hace algo mas de un afio, un am-
bicioso proyecto de descentralizacién mu-
nicipal. El primer resultado fue el acuerdo
de descentralizacién en materia de Urbanismo
y Vivienda, suscrito el pasado 9 de febrero,
que ahora estd en fase de implementacion.
El acuerdo alcanzado satisface las deman-
das actuales de los Ayuntamientos a quie-
nes se atribuyen importantes decisiones en
materia de planificacién, gestién y disci-
plina urbanistica, regulando los mecanis-
mos que garanticen el equilibrio entre in-
tereses locales y supralocales. Este primer
acuerdo se inscribe en un documento mas
amplio, acordado conjuntamente por la
Comunidad Auténoma y la FMRM, en el
que se disefia la descentralizacién en ma-
terias econdémico financieras, deportes, ser-
vicios sociales, etc. Desde la FMRM esta-
mos prestando una atencién especial a la
cumplimentacién de los acuerdos en mate-
ria de Urbanismo y Vivienda, cuyo desa-
rrollo legal va a ser sometido a la Asamblea
Regional en el dltimo trimestre de 1994.

- {Cémo participa su Federacién en la
elaboracién de normativa autonémica
relacionada con los municipios?

La FMRM

a FMRM, en la que estén integrados

los 45 municipios de la Regién, nacié

tras una reunién celebrada en octu-
bre de 1983, de 31 Alcaldes, aunque fue tras
la celebracién de la I Asamblea Ordinaria, el
20 de octubre de 1984, cuando realmente co-
menzé su andadura. Las Asambleas de los
afios 85 y 86 suponen la consolidacién definitiva
de la FMRM, desde entonces viene siendo
considerada como interlocutor vélido tanto de
la Administracién Autonémica como de la
Central.

En cuanto a la estructura interna, la consti-
tuyen tres 6rganos: la Asamblea General, 6r-
gano soberano, compuesto por todos los so-
cios titulares; la Comisi6n Ejecutiva, compuesta
por un Presidente, dos Vicepresidentes, siete
Vocales y el Secretario General; y el Presidente.
Por otro lado, para garantizar un adecuado de-
sarrollo de su actividad, la FMRM cuenta con
un total de once Comisiones de Trabajo, que
tienen como misién fundamental la realiza-
cién de estudios, informes, dictimenes, etc., te-
niendo éstas cardcter consultivo, es decir, ni eje-
cutivo ni vinculante. B

- De manera muy desigual. La participa-
cién se produce, en ocasiones, a través de
nuestra presencia en distintos Consejos
Asesores donde la Federacién tiene su re-
presentacion, si a éstos se someten estas
disposiciones, o bien mediante la emision
de informes. En el resto de ocasiones de-
pende mucho de la sensibilidad mds o me-
nos municipalista de la Consejeria o de-
partamento encargado de elaborar la normativa.

- ;Cémo valora el Pacto Local y qué
posibilidades y efectos tendria en la
Region?

- Desde 1a FMRM entendemos que el
Pacto Local debe ser algo més que la atri-
bucién de nuevas competencias a los
Ayuntamientos. Es preciso, ademds, dar ver-
dadero contenido a las diferentes potesta-
des locales. El ejercicio de estas potesta-
des, recogidas en nuestra Ley de Régimen
Local, permitiré el reforzamiento de la
Autonomia Local, dotando a nuestros
Ayuntamientos de instrumentos suficientes
para dar respuestas a las demandas de los ciu-
dadanos. En este sentido es fundamental la
redefinicién y potenciacion de la potestad
reglamentaria de los Ayuntamientos, asi co-
mo la expropiatoria, sancionadora y las de
planificacién y programacién. Ademads, en-
tendemos necesario modificar las normas
sobre estructuracién politica de los
Ayuntamientos, reforzando el cardcter eje-
cutivo del Alcalde, permitiendo la perte-
nencia a la Comisién de Gobierno de los
miembros que no ostenten la condicién de
Concejal electo y, finalmente, pudiendo
asignar atribuciones a 6rganos municipales
complementarios no integrados, necesaria-
mente, por miembros electos de la Corporacion
Local.

El Pacto Local descrito permitird a los
Ayuntamientos de nuestra Region reforzar
su autonomia y satisfacer con mayor acier-
to las demandas de sus vecinos.

- ( C6mo valora el desarrollo de un nue-
vo sistema de financiacién para las
Administraciones Locales?

- No hay duda de que es preciso desarro-
1lar un nuevo sistema de financiacién de las
Administraciones Locales que, partiendo
de la experiencia acumulada con la aplica-

A la izquierda, vista aérea de La Manga del Mar Menor; a la derecha un paisaje de Bolnuevo, en Mazarron.
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cién de la Ley de Haciendas Locales, re-
suelva los problemas actuales de los
Ayuntamientos. La configuracién de los tri-
butos locales ha de ser mds simple y flexi-
ble, tanto en su disefio como en su aplica-
cién efectiva. Debe asignarse a los
Ayuntamientos mayor capacidad y respon-
sabilidad en la configuracién y gestién de
las bases de datos fiscales: catastro, censo
del IAE. Los procedimientos de aprobacién
de las ordenanzas fiscales y de precios pu-
blicos han de simplificarse. En las opera-
ciones de crédito ha de aumentar la auto-
nomia municipal, reservando la necesidad
de autorizacion de la Hacienda del Estado
a aquellos casos que pudieran afectar a in-
tereses supralocales. Al mismo tiempo ha de
suprimirse la limitacién actual para suscri-
bir operaciones de crédito para la absorcién
del remanente de tesoreria negativo. La
Participacion en los Tributos del Estado de-
be incrementarse, al objeto de alcanzar el
objetivo del 50/25/25 en la distribucién del
gasto publico, al mismo tiempo que se sim-
plifican las reglas para su célculo anual. La
Participacion en los Tributos de las Comunidades
Auténomas es una asignatura atin pendiente;
su establecimiento y regulacién, a nivel au-
tonémico, es una exigencia constitucional.

- En algunas Regiones, el Gobierno
Autonémico subvenciona varios puntos
de la deuda municipal. ;Cual es su opi-
nién sobre esta iniciativa? ;Qué posibi-
lidades de aplicacién de un proyecto si-

JOSE MENDEZ ESPINO

Nacido en Ordn (Argelia) en 1937, viene
a Lorca (Regi6n de Mutcia), ciudad de donde
es oriunda su familia, en 1955.

Es licenciado en Derecho por la Universidad
de Murcia (1962) donde ha sido Profesor
Adjunto a la Catedra de Derecho Internacional
Privado (1963-1966). Pertenece al Cuerpo
General Técnico de la Administracién Civil
del Estado desde junio de 1967, y ha prestado
servicios en las Delegaciones Provinciales
del Ministerio de Trabajo de Barcelona,
Alicante y Murcia.

Desde 1970 a 1972 fue Gerente de la
Universidad Auténoma de Barcelona.

En diciembre de 1982 fue nombrado
Presidente del Instituto Nacional del Consumo
del Ministerio de Sanidad y Consumo, cargo
que desempeifié hasta 1984.

En abril de ese mismo aiio, se hizo cargo
de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y mds
tarde, en enero de 1986, de la de Hacienda
y Administracién Pdblica hasta el 21 de julio
de 1986, fecha en la que fue elegido Alcalde
de Murcia. m

milar existen en la Regién de Murcia?

- Los Ayuntamientos valoramos favora-
blemente cualquier iniciativa tendente a ga-
rantizar la suficiencia financiera de las
Haciendas Locales, si bien ello deberia de
provenir mds del establecimiento de un sis-

Vista general de Moratalla, municipio de cerca de 9.000 habitantes, situado al noroeste de la Region.

tema equitativo para la participacién en los
Tributos del Estado y por supuesto, de las
Comunidades Auténomas, procurando, en
todo momento, que la autonomia financie-
ra local derive de acuerdos y criterios de fi-
nanciacion de caricter permanente en los
que los ingresos locales no tengan el ca-
rdcter finalista, impuesto por otras
Administraciones Publicas.

- Desde su punto de vista, ;debe el mu-
nicipalismo afrontar, de manera unita-
ria, los problemas y soluciones que afec-
tan a la Administracién Local?

- Si bien debe respetarse la autonomia de
cada municipio, considero muy conveniente
trabajar de manera unitaria para resolver
nuestros problemas. A nivel nacional, veo
con cierta preocupacion el denominado gru-
po de las siete grandes ciudades y a nivel
regional, algunas iniciativas surgidas vltimamente
no han tenido ningiin calado.

-, Qué ha significado, hasta ahora, pa-
ra el desarrollo de los municipios mur-
cianos la utilizacion de los Fondos
Estructurales Comunitarios?

- Indudablemente que nos hemos bene-
ficiado, suponiendo una mejora de nuestras
infraestructuras y la puesta en marcha, fun-
damentalmente gracias a la iniciativa co-
munitaria LEADER I, de un incipiente de-
sarrollo del Turismo Rural. Pero en este
sentido, de cara al futuro, hay que aumen-
tar fa transparencia para que la participa-
cién de los municipios sea mayor a la hora
de acceder a estos Fondos. Debe haber una
convocatoria publica que permita a los
Ayuntamientos un mayor estudio y partici-
pacion en estos Fondos. Creemos, asimis-
mo, que por parte de nuestra Comunidad
Auténoma deben aumentarse los medios
que sirvan para dar soporte a las necesida-
des de las Corporaciones Locales.

- . Qué tipo de relaciones mantienen los
municipios murcianos con otros munici-
pios extranjeros? ;Se potencian desde la
Federacién este tipo de actividades?

Las relaciones que mantienen los muni-
Cipios murcianos con municipios extranje-
ros estdn, en este momento, en periodo de
expansion, pues aunque, hasta ahora, son
pocos los municipios hermanados, soy cons-
ciente de que la cifra se ird aumentando. A
este respecto, la FMRM tiene previsto la
celebracion de unas Jornadas Nacionales
de Hermanamientos, en colaboracién con
la FEMP. m
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AHORRO Y DIVERSIFCACION DE ENERGIA
N LA ADMINGTRACION LOCA
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